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ESTE LIVRO é parte de uma cole¢do de
obras que resultam da pesquisa sobre os
23 anos da politica educacional no esta-
do de Sido Paulo (1995-2018), realizado
por um grande grupo de pesquisadores
e pesquisadoras entre 2018 e 2021. A
investigagdo, realizada em eixos, pos-
sibilitou que as obras dialogassem e, ao
mesmo tempo, tivessem recortes unicos.
Este livro, portanto, se dedicou a pensar
como estudantes, jovens, adolescentes,
vivenciaram a politica educacional a par-
tir de 2010. Com um vasto levantamen-
to bibliografico, abordagens tedricas de
campos diversos das ciéncias humanas
e metodologia qualitativa, os textos bus-
cam analisar a relagio entre a vivéncia es-
tudantil e a politica educacional, sem, no
entanto, deixar evidente a tensdo e o con-
flitos que sdo constituintes de quaisquer
generalizagdes em um universo de tama-
nha diversidade de uma rede de ensino

tdo grande e desigual quanto a paulista.
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Prefacio

Profa. Dra. Maria Carla Corrochano

Foi com alegria que recebi o convite para prefaciar o livro
Ensino médio e juventude em luta: politica educacional e a¢do es-
tudantil em Sao Paulo. Passei mais tempo do que o previsto para es-
crevé-lo porque vivemos tempos muito dificeis, com jornadas cada
vez mais extensas, intensas e tensas desde a expansao da Covid-19,
que aprofundou a crise economica, social e politica no Brasil. Nao
podemos e ndo devemos ignorar isso. Queria encontrar um mo-
mento em que pudesse me dedicar a essa escrita com o cuidado e a
tranquilidade que a beleza dessa produgéo exige. Era preciso tempo
para “escovar as palavras’, como bem nos lembra o poeta Manoel
de Barros.

Este é um livro sobre uma pesquisa, mas néo sobre uma pes-
quisa qualquer. Em primeiro lugar porque ela comega a ser gestada
na luta. O ano era 2015. Pesquisadores e pesquisadoras do campo
de estudos das politicas educacionais e da juventude se encontram
em uma reunido no Ministério Publico de Sdo Paulo para apoio as
ocupagdes estudantis de prédios escolares, em oposi¢do a medida
oficial do governo do Estado de reorganizar a rede de escolas, que
significaria o fechamento de vérias unidades escolares e o remane-

jamento de centenas de estudantes. Um encontro que possibilitou
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a construcdo de uma rede - a Rede Escola Publica e Universida-
de (REPU), que passa entdo, a produzir conhecimento em didlogo
com o cotidiano das escolas publicas. O livro aqui apresentado ¢
um dos resultados da primeira pesquisa desta Rede.

Em segundo lugar, porque é uma pesquisa sobre os 23 anos de
politica educacional no estado de Sao Paulo que também considera
a compreensio das percepgdes e das agoes coletivas protagonizadas
por estudantes e docentes. Nesse sentido, contribui para romper
com a quase auséncia de interlocucao e didlogo no campo educa-
cional entre a andlise dos sistemas institucionalizados e a analise
das diferentes formas da agao coletiva e do protesto politico; entre
os estudos que contemplam as acdes educativas no interior da ins-
tituicdo escolar e aqueles que consideram o lugar das a¢des, movi-
mentos e lutas para além da escola; e mais especificamente entre os
estudos que focalizam a condi¢ao juvenil e aqueles que se dedicam
a andlise das politicas publicas.

As experiéncias, percepgdes e mobilizagdes estudantis ao longo
das duas ultimas décadas, em especial as ocupagoes das escolas em
2015, sdo centrais neste volume, sempre em dialogo com os cami-
nhos e descaminhos das politicas educacionais. Mas trata-se de um
livro onde jovens, seus movimentos e suas relagdes com as politicas
publicas ndo sdo apenas analisados. Os jovens também ocupam este
livro como autores e autoras. Ainda que nao caiba nesse preficio uma
descrigdo de cada um dos capitulos, ja elaborada de forma cuidadosa
por Débora Goulart na introducdo a este livro, quero destacar aqui
os dois textos produzidos por ex-secundaristas.

Buscando a companhia de Jorge Larrosa, Walter Benjamin,
Virginia Woolf, José Saramago, Karl Marx e Paulo Freire, a jovem
Arizla Emanuela Pereira Quirino enfrenta “a inseguranca da pagi-
na em branco” para tecer os fios de um texto inspirador. Parte das

. ~ <« b2l
indagagoes de seu presente de “quase professora’, como ela mesma
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se identifica, para rememorar e narrar suas experiéncias de infancia
no sertdo de Pernambuco, até a chegada ao ensino médio e a uma
escola que quase sufocou seu desejo pelo saber. A experiéncia da
ocupagao é comparada a escolha da travessia, do risco e do com-
prometimento com a invenc¢do de um outro mundo e uma outra es-
cola. A memoria da experiéncia escolar até o momento das ocupa-
¢Oes também ¢é parte do texto poético de Leonardo Ribeiro, jovem
que também ocupa este livro construindo pontes entre o cinema e a
literatura para narrar as agdes estudantis diante do projeto de “des-
pejo” da escola, um dos principais “espacos poéticos” da juventude.

Arizla e Leonardo como autores, e outros tantos e tantas
jovens que participam como interlocutores da pesquisa rigorosa
que da origem a este livro, explicitam as condi¢des de precariedade
das escolas, as frustragdes com as dinamicas de aprendizagem,
as agOes repressivas e discriminatorias, mas reconhecem que a
escola é também o lugar onde tem-se a chance de “experimentar
o impossivel’, nas palavras da jovem Arizla. E preciso lutar pela
escola porque ela também é o espago da alegria, dos afetos, de
encontros e da luta por outros modos de existéncia. Um lugar onde
0s corpos tornam-se “maquinas trepadeiras” que resistem contra
a “areia movediga burocratica’, para usar as metaforas do jovem
Leonardo.

Ao lado da memoria dos jovens e de seus movimentos, a me-
moria da produgido académica, fundamental na defini¢do de novas
frentes de pesquisa, é parte da analise elaborada por cada um dos
autores e autoras. Quase todos os capitulos dedicam-se a analisar
os principais conhecimentos acumulados sobre adolescéncia, ju-
ventude, ensino médio, politicas educacionais, projetos de vida. Ao
evidenciar tendéncias, avangos e lacunas na produgdo académica
sobre esses temas, os balancos de literatura presentes neste livro

contribuem para o avan¢o do conhecimento cientifico no campo
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educacional, mas vdo além. Eles também explicitam alguns poucos
encontros e, sobretudo os varios desencontros entre as concepgoes
e acdes implementadas por diferentes programas no estado de Séo
Paulo e 0 acimulo de conhecimento no campo. Ao lado disso, per-
mitem identificar o modo como alguns temas sao incorporados pe-
las politicas, muitas vezes de forma bastante seletiva e em sentidos
opostos ao que ¢é registrado pela propria literatura.

Ao eleger um periodo mais alongado de investigacio, este li-
vro exprime uma andlise que ultrapassa a face mais visivel e imedia-
ta das a¢des. Na produgido académica sobre os movimentos sociais,
e especialmente sobre o movimento estudantil, muitas pesquisas
concentram o olhar em torno dos momentos de confronto poli-
tico, ou de agdes coletivas que emergem na cena publica em dado
contexto. O mesmo se pode dizer das producdes sobre as politicas
publicas, com estudos que, por vezes, discorrem sobre um progra-
ma ou politica, em uma dada gestdo e em um periodo limitado do
tempo. Sem desconsiderar as contribui¢des destas anilises, a lei-
tura dos artigos aqui apresentados nos leva para outra dire¢éo: ao
recuperarem a produgdo académica por um periodo mais alarga-
do, ao analisarem as percepgdes estudantis sobre as politicas, suas
experiéncias e lutas durante as ocupagdes, mas para além delas, ao
contarem com a presenga dos proprios ex-secundaristas recons-
truindo suas experiéncias e seus desafios no tempo presente, nos
permitem perceber os elementos que orientam o processo histori-
co — as continuidades e descontinuidades, os fluxos e refluxos dos
movimentos, dos conflitos e das politicas publicas.

Os pesquisadores e pesquisadoras que se dedicam ao estudo
de jovens, da a¢do coletiva, do ensino médio e das politicas educa-
cionais se beneficiarao da leitura do livro organizado por Débora
Goulart e José Alves da Silva, dada a qualidade da anélise e da escri-

ta e 0 modo criativo com que se produz o didlogo entre diferentes
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tematicas e campos da pesquisa educacional, cada vez mais urgente
diante dos desafios que se apresentam para a garantia do direito a
educacio de qualidade e socialmente referenciada na rede publica
de ensino. Mas o livro também se constitui em referéncia funda-
mental para todos e todas - pesquisadores/as, estudantes, docentes
e demais profissionais da educa¢do, que desejam compreender as
relagdes escolares, suas tensoes e conflitos, e lutar para seguir reali-
zando a travessia em dire¢do a uma outra escola, outras politicas e

outros modos de fazer politica publica.

Profa. Dra. Maria Carla Corrochano é Professora Associa-
da do Departamento de Ciéncias Humanas e Educa¢io (DCHE),
bolsista produtividade em pesquisa do CNPq (2). Docente perma-
nente do Programa de Pés-Graduagdao em Educagdo (PPGed-So)
e do Mestrado em Estudos da Condi¢do Humana da Universidade
Federal de Sao Carlos/ Campus Sorocaba. Graduada em Ciéncias
Sociais (1996) e mestre em Educagdo pela Universidade de Sao
Paulo (2001). Doutora em Educagéo pela Faculdade de Educagio
da Universidade de Sdo Paulo (2008), com um periodo de estu-
dos realizado junto aos Laboratérios GTM e ULISS, vinculados ao
CNRS, Paris. Integra a Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e
Pesquisa em Educa¢do (ANPED), tendo coordenado o GT03 - Mo-
vimentos Sociais, sujeitos e processos educativos no biénio (2017-
2019). Foi assessora do Programa Juventude da Ag¢do Educativa
- Assessoria, Pesquisa e Informagdo e consultora da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) para a elaboragdo da Agenda e do
Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude no Brasil.
Desenvolve pesquisas em Sociologia da Educagdo, Sociologia da
Juventude e Sociologia do Trabalho e da Vida Econdmica. https://
orcid.org/0000-0001-8030-6461.
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Apresentacao

Débora Cristina Goulart

Este livro é resultado da investigagdo sobre as percepcoes e
contraposicdes a politica educacional dos estudantes, realizada no
ambito do Grupo de Trabalho de Sujeitos Sociais, dentro da Pes-
quisa Politica Educacional na rede estadual paulista (1995 a 2018).!

Desde o inicio do trabalho deste grupo, houve um intenso
debate tedrico-metodolégico sobre como conhecer e abordar a re-
lagdo entre a politica educacional que é forjada durante um periodo
e por determinados agentes — dentro e fora do Estado -, abordando
as teorias sobre planejamento, implementagdo e avaliagdo de po-
liticas publicas e a nossa inten¢iao de captar e compreender como
diversos grupos vivenciaram, avaliaram e agiram em relagdo a tais
politicas que, no escopo da pesquisa, se tratavam de 23 anos de
politica educacional no estado de Séo Paulo.

Como reconstruir toda a mobilizagdo, organiza¢do e a¢io
de oposi¢do ao longo de todo este periodo? A partir de quais su-
jeitos e organizagdes? Docentes, trabalhadores/as em educacao,
estudantes, movimentos? Institucionalizados ou nao? Quais ins-

trumentos de pesquisa seriam vidveis?

1 Financiada pela Fapesp, Processo 2018/09983-0, coordenada pela Professora
Marcia Aparecida Jacomini e realizada entre 2019-2020.
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Se, & primeira vista, pode parecer evidente que os proces-
sos de escolariza¢do sdo permeados pela tensdo entre sociedade e
Estado, considerados os elementos estruturais de desenvolvimen-
to do capitalismo no Brasil e suas contradi¢oes, de outro, como
abranger os conflitos que emergem dos interesses, vivéncias, ex-
pectativas de diferentes sujeitos em diferentes esferas — social, ter-
ritorial, escolar — sem dissocia-las na analise?

Nossa inten¢do era ir além de um estado da arte sobre as re-
sisténcias a chegada e aprofundamento do neoliberalismo na edu-
cagdo paulista. Se os estudos de cardter mais amplo nos orientavam
e com os quais outros Grupo de Trabalho (GTs) de nossa pesquisa
dialogavam umbilicalmente, nos interessava descer aos espagos es-
colares e, inclusive, ver por fora deles, para compreender como as
resisténcias e confrontos surgiram, se fortaleceram e arrefeceram,
em movimentos sinuosos e, algumas vezes, inesperados.

Dois subgrupos se constituiram a partir de nossas possibi-
lidades: o primeiro, que se dedicou ao estudo sobre a percepgio
e ac¢do estudantil e, o segundo, sobre o sindicalismo docente, es-
pecificamente o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Siao Paulo (APEOESP).?

Este livro traz a produgdo do primeiro grupo que optou por
analisar a avaliacdo e enfrentamento da politica educacional da
SEE-SP pelos estudantes durante o periodo de 2010 a 2018, em

2 O subgrupo se dedicou a compreender como a APEOESP, ao longo de todo
o periodo, avaliou, se posicionou e agiu a respeito de diversos programas
e projetos da SEE-SP. A pesquisa realizada foi de carater qualitativo e do-
cumental, principalmente, sobre as resolugées de 12 congressos sindicais e
um conjunto de boletins publicados contemporaneos as greves da categoria.
Como resultado do trabalho foram publicados em revistas especializadas
os artigos de autoria dos pesquisadores e pesquisadoras: Evaldo Piolli, José
Roberto Montes Heloani, Mariana Boa Fonte, Raphael Antunes Seleznevas,
Roberta Kelly Franga e Thiago Moreira Melo e Silva
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didlogo com a produgéo sobre adolescéncia e juventude, com espe-
cial aten¢ao as ocupagoes de escolas em 2015.

Nossa intengdo foi fazer um contraponto sobre a implementa-
¢do da politica a partir dos estudantes que a vivenciam diariamente
na escola (para a qual hd pouca produgio tedrica, como mostra o
estudo de Ana Paula Corti e José Alve das Silva no capitulo 1) e,
também, compreender qual o papel desta politica na construcéo,
realizacdo e avaliacdo da agdo estudantil nas ocupagdes de escola.
Buscavamos, portanto, elementos que estivessem o mais proximo
possivel da experiéncia escolar, evidenciando o que a influencia, a
constitui e a tensiona.

Elaboramos dois instrumentos de pesquisa: um qualitativo,
com entrevistas semiestruturadas a ex-secundaristas ocupantes de
escola em 2015 e outro, quantitativo, para aplicacdo em seis unida-
des escolares distribuidas entre os niveis de escala do Indice Paulis-
ta de Vulnerabilidade Social (IPVS),’ nos municipios de Sdo Paulo
e Guarulhos. Pretendiamos aplicar questiondrios com questdes
fechadas e abertas a estudantes do terceiro ano do ensino médio,
contemplando as turmas diurnas e noturnas, a partir de marco de
2020, quando fomos surpreendidos pela pandemia de Covid-19 e
o consequente fechamento das escolas. Diante dos impasses e da
inseguranca que nos tomou a todos nos meses que se seguiram, de-
cidimos ndo seguir com o estudo quantitativo, evitando distor¢oes
decorrentes da dificuldade de acesso dos estudantes aos questiona-
rios on-line. Este estudo, portanto, tem as marcas do processo de
pesquisa realizado durante a pandemia em Sao Paulo, tanto pela

suspensio de uma parte do estudo, quanto pela realizacio de outra.

3 OIPVS adota a escola de baixissima vulnerabilidade, muito baixa, baixa, mé-
dia, alta, muito alta e altissima vulnerabilidade. Ver http://ipvs.seade.gov.br/

view/pdf/ipvs/metodologia.pdf
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Qual ¢é contribuicdo que esta obra traz? Discute a produgio
intelectual sobre a politica educacional a partir dos estudantes, ven-
do-os como sujeitos por diferentes &mbitos — como adolescentes, jo-
vens, estudantes, trabalhadores, ocupantes e ativistas — dedicando-se
a pensar: por que devemos falar do movimento secundarista de Sdo
Paulo? Esta questdo que inicia o texto de Rubia de Aratjo Ramos
(capitulo 6) nos orientou desde o inicio do trabalho e ainda nutre
a curiosidade cientifica de quem se dedica a pensar a relagio entre
escola e sociedade em um pais profundamente desigual, em que a
escolarizagdo ainda é uma reivindicagido que exige luta.

O texto que abre o livro, Ensino Médio e Juventude: produgao
de conhecimento e politicas educacionais paulistas (2008-2018) traz
importante levantamento sobre a produgdo académica acerca de
adolescéncia e juventude, mostrando o desejo dos estudantes por
uma escola onde possam aprender, com metodologias dinamicas e
relagdes humanizadas, desejo este que esta na contramao do que rea-
lizam as politicas educacionais dos programas do estado de Sao Pau-
lo para o ensino médio que, entre outras consequéncias, tem induzi-
do o fechamento dos periodos noturnos e de turmas de Educagio de
Jovens e Adultos (EJA), mais a padronizago curricular direcionada
a avaliacdo em larga escola e um maior controle sobre as relagdes
escolares, inclusive sobre os grémios estudantis.

O segundo capitulo complementa algumas informagdes do pri-
meiro ao apresentar os resultados de uma pesquisa bibliogréfica so-
bre as questoes da adolescéncia, juventude, escola e ensino médio em
A produgio académica sobre juventude e adolescéncia no contexto
educacional paulista, de José Alves da Silva, entre 2008 e 2018. Nao é
incomum, embora surpreendente, que tais temas tenham sido negli-
genciados pelas politicas ptiblicas na educagio e que se apresentem na
atualidade de forma superficial e antagdnica ao que a literatura espe-

cializada construiu ao longo de décadas.
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No terceiro capitulo, intitulado ‘Experiéncias, percepgoes e
expectativas de estudantes na escola gerencialista da rede estadual
paulista, as autoras Débora Goulart, Rubia Aratjo Ramos, Marcia
Jacomini e o autor Marcelo Paziano, a partir das entrevistas com
ex-secundaristas, explicitam, por meio do conceito de experién-
cia de E. Thompson, como os estudantes vivenciaram as politicas
educacionais, criticando o gerencialismo, a competicdo, a nogdo de
eficiéncia e desempenho como uma “pedagogia contra o outro’, nas
palavras de Licinio Lima, em contrapartida a defesa de uma escola
plural, coletiva e democratica, experienciada durante as ocupagoes.

Em ‘O conceito de projeto de vida na politica curricular da rede
estadual paulista’ (quarto capitulo), os autores José Alves da Silva, Ra-
phael Bueno e Silvio Carneiro e a autora Débora Goulart, novamente
retomam a produgao tedrica sobre projeto de vida e mostram como
sua adogio no Programa de Ensino Integral (PEI) e no Programa Ino-
va Educacio contradiz os estudos académicos e colocam como cen-
tralidade do projeto de vida uma visdo empreendedora de individuo
voltada & adaptabilidade do sujeito como empresa de si (como elabo-
raram Pierre Dardot e Christian Laval).

Ao olhar para a experiéncia escolar com a contribui¢do de
Francgois Dubet, indissociada do sistema educativo e de suas pra-
ticas, Rubia Ramos e Leonardo Crochik, discutem a experiéncia
formativa no percurso escolar, com suas dimensdes moral e afetiva
presente nas relagdes de poder fora e dentro da escola. E a partir
das falas dos estudantes, com énfase no periodo das ocupagdes,
que os autores do capitulo 5, intitulado ‘Experiéncias formativas
no contexto do novo gerencialismo: reflexdes de estudantes que
lutaram contra a reorganizagdo escolar, mostram, por meio das
narrativas estudantis, como as ocupa¢des impactaram suas vidas
porque foram além da experiéncia escolar da aprendizagem e pu-

deram abrir espago para a performance, criando uma “atmosfera
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afetiva compartilhada, associada a construgao coletiva dos afetos”
(p- 209), como vimos em tantas cenas durante as ocupagdes, desde
as cozinhas até as cantorias nos patios.

No sexto capitulo, ‘Experiéncias e processos sociais das ocu-
pagdes secundaristas de Sdo Paulo, de Rubia Aratjo Ramos, é ob-
jeto de analise a constitui¢do da agdo de resisténcia contra a reor-
ganizagdo escolar do governo Alckmin. A partir da abordagem da
revolta dos estudantes, como parte de um processo social de cons-
tituicdo de opinido publica, em didlogo com Habermas, a autora
mostra como temas de intersecio como raca, orientacdo sexual e
feminismo se expressaram por meio de repertdrios que incluiam
elementos periféricos nessas ocupagoes. Os didlogos entre o “fora”
e 0 “dentro” da escola, os movimentos populares e a educagdo for-
mal sdo tensos e intensos, como nos mostra a autora.

Em ‘Ter a utopia nas maos’ (sétimo capitulo), Arizla Ema-
nuela Pereira Quirino, ex-secundarista convidada a contribuir com
este projeto editorial, nos leva a conhecer um percurso turbulen-
to que mostra a sua passagem de estudante a professora, olhando
a escola por diversos angulos, em que a experiéncia, novamente,
aparece como conceito de formagdo politica e do sujeito: somos
conduzidos pelo eixo do conflito desde o cotidiano das relagdes
escolares a estruturagdo das politicas educacionais. O que aparece
na literatura especializada se materializa na escrita desta estudante-
-professora, que aponta as insuficiéncias, as expectativas e a tensdo
explosiva nas escolas. A narrativa, como néo poderia deixar de ser,
mistura o que foi e o que é na construc¢io de sua intelectualidade.

Por fim, o oitavo e dltimo capitulo, intitulado ‘Quem ri por
altimo, ri infinitamente melhor!” de Leonardo Ribeiro — também
convidado - é uma reflexdo em metaforas sobre os secundaristas-
-ocupantes. Como maquinas trepadeiras contra o despejo - em

suas palavras — revive e reconstrdi a experiéncia, sem chamé-la
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pelo nome, e afirma que, em um momento singular, os estudantes
tiveram as chaves do conhecimento.

Todo o processo de pesquisa que constituiu este grupo de
trabalho buscou agudamente dialogar com as demandas e inquie-
tagdes da rede estadual paulista e da prépria equipe de pesquisa.
Assim, este livro espera contribuir para a compreensao das relagoes
escolares e das suas contradicoes e tensoes, dos seus conflitos e da
organizag¢do de resisténcias em suas diversas formas. A luta entu-
siasmada exige, cada vez mais, a compreensio rigorosa. Eo que

esperamos trazer aos leitores e leitoras. Boa leitura!
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Ensino Médio e Juventude:
producao de conhecimento
e politicas educacionais

paulistas (2008-2018)

Ana Paula Corti

José Alves da Silva

Resumo

Buscamos compreender como ou se os principais conheci-
mentos acumulados sobre adolescéncia e juventude no contexto
escolar, disponibilizados na literatura académica sobre o assunto,
estdo presentes na politica educacional da rede estadual paulista,
notadamente nos programas voltados ao ensino médio. Para tan-
to, fizemos uma pesquisa bibliografica sobre o assunto nos prin-
cipais bancos de dados brasileiros sobre o tema, consultamos os
estados da arte e analisamos um grupo especifico de pesquisas
sobre juventude e ensino médio no estado de Sdo Paulo. Nossos
resultados apontam para uma consideravel discrepéncia entre o
que as publicagdes apontam na literatura e o que essas politicas
curriculares preconizam, ainda que sejam identificados alguns
momentos de inflexdo e de tentativas de convergéncia, como o
Programa de Ensino Integral (PEI). Esperamos que esse trabalho
contribua para uma maior apropriacido das questdes de adoles-

céncia e juventude no ensino médio da rede estadual paulista.
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Sobre as compreensoes acerca de
adolescéncia e juventude

A literatura assegura que o conceito de adolescéncia ¢ uma
construgdo histérica e cultural (ARIES, 1980). Até meados do sécu-
lo XIX, o individuo passava da infancia (quando era tratado como
um miniadulto ou ignorado em suas especificidades) diretamente
para a vida adulta assim que seu corpo estivesse pronto para a re-
producio. Néao havia, portanto, uma etapa intermedidria entre a
infancia e a idade adulta. A partir de profundas e nem tdo gradati-
vas mudancas na sociedade, associadas, entre outros fatores, a um
maior desenvolvimento da razio (HABERMAS, 2002) e da cién-
cia, da urbanizagdo, do desenvolvimento industrial, da mudanga
no padrao de acumulagédo de capitais, dentre outros, o processo de
viver em sociedade, de forma autébnoma e independente, passou a
ser mais complexo. Mesmo as mais simples tarefas cotidianas pas-
saram a ser dificeis de serem executadas sem o minimo de escola-
rizagdo. As relagoes de natureza afetivas ficaram mais complexas
e instaveis. O grau de especializagdo das profissoes foi num cres-
cente, de modo que se tornou cada vez mais necessario um maior
preparo para a vida adulta (CALLIGARIS, 2000; PEREIRA, 2005).

Também por conta disso, o sujeito adolescente passou a ser
visto em suas especificidades, as quais passaram a ser mais estuda-
das, de modo que ficou cristalizada a concep¢io de adolescéncia
como um periodo intermediario entre a infancia (igualmente reco-
nhecida como uma fase da vida com especificidades também nesse
periodo) e a vida adulta.

Estudos posteriores sobre adolescéncia apontam que se trata
de um periodo da vida marcada por profundas mudangas fisicas e
emocionais, que come¢am com a puberdade e que, de acordo com a

maioria dos especialistas atualmente, ndo tem um periodo definido
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para acabar, sendo o seu término delineado pela conquista de um
patamar de autonomia emocional e financeira por parte do sujeito
(PEREIRA, 2005; AMARAL, 2006). E nesse periodo que o sujeito
sente mais evidentemente a necessidade de construir seu projeto de
vida profissional e afetivo (SILVA, 2008), além de viver uma “crise
de identidade”, marcada por um processo de separacdo de suas re-
feréncias da infincia (os pais ou responsaveis, sobretudo), em que
os grupos de amigos costumam ter papel decisivo, além de outras
referéncias (algum professor, um artista, algum conhecimento etc.).
Sdo desafios dessa fase inicio da sua vida sexual em que o desejo é
apontado prioritariamente para o outro (CALLIGARIS, 2000).
Nesse contexto de enorme incerteza e grandes desafios e a
medida que sdo estudados aspectos mais especificos da adolescén-
cia, a compreensao de como poderia ocorrer o processo educativo
de adolescentes tem se tornado cada vez mais necessario, ainda que
somente tenha aparecido timidamente por volta dos anos 1970 no
Brasil. E assim mesmo, aparecia apenas como apontamento dessa
necessidade,' sem grandes pesquisas que pudessem propor formas
de efetiva-lo. Isso porque os estudos sobre escola quase sempre vie-
ram atrelados a interesses de natureza econdmica relativos a inser¢do

do sujeito no mercado de trabalho, conforme aponta Murrie (2000):

As propostas de mudangas, se procuram contemplar as li-
nhas pedagégicas do momento, principalmente, resvalam
para uma resposta imediatista ao sistema social e econdmico

em crise. A formulagdo das reformas responde a trés pontos

1 Segundo Anisio Teixeira (1954): “A nova pedagogia da nova escola secun-
daria serd, assim, a pedagogia da formagio do adolescente, insistimos,
como a da escola primadria ¢ a pedagogia da formagéo da crianga. O pro-
grama consistira de atividades educativas de nivel adaptado a adolescen-

tes, na diversissima variedade de suas aptidoes” (s./p.).



—Compre o livro fisico em alamedaeditorial.com.br

26 Débora Cristina Goulart & José Alves da Silva

diferentes: as necessidades econdmicas imediatas, ditadas
pelo critério da dependéncia externa; as pressoes do campo
académico; e a cultura da populagao que vé o cardter de “sta-
tus” e ascensdo na escola (MURRIE, 2000, p. 65).

Naio havia espaco para que os sujeitos, em suas especificida-
des, ganhassem destaque, conforme apontou Kuenzer (2000, p. 51)
ao afirmar que, na rede publica, “sdo poucos os estabelecimentos
que foram planejados para atender as caracteristicas dos adoles-
centes. Em decorréncia, nao construiram sua identidade fisica en-
quanto escolas que educam jovens’.

Entretanto, 8 medida que os estudos sobre o tema avancaram
e diante da complexidade do que seria educar o adolescente na so-
ciedade atual, essa situa¢do tem sido alterada sensivelmente. Para
tanto, também foram fundamentais o aprimoramento dos estudos
sobre juventude feitos pela Sociologia, os quais também reverbera-
ram na escola. Diferentemente do termo adolescéncia, a discussdo
de juventude esta relacionada a sua andlise como categoria social,
mais distante, portanto, do viés individual tipico das discussoes

psicolégicas, conforme podemos ver na defini¢ao a seguir:

[...] ajuventude é atribuida como uma categoria social que
torna-se, a0 mesmo tempo, uma representacio socio-cultu-
ral e uma situagao social. Podemos entao pensar esse grupo
como algo relativo que toma formas a partir dos comporta-
mentos atribuidos por uma classe social, seja ela de etnia,
nacionalidade, género, contexto histérico nacional e regional
(DAYRELL, 2010,p. 3).

Cabe salientar o quanto é preciso contemplar o fato de que

os adolescentes sdo sujeitos diferentes entre si, a despeito de suas
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especificidades, assim como hd as diferentes juventudes,” que po-
dem existir dependendo de diversos fatores, inclusive da classe
social ao qual o sujeito estd inserido. Dayrell (2010, p.3), a esse
respeito, frisa o seu carater de “condicdo social’, a qual adotamos
neste artigo.

Estudos recentes com caracteristicas de estado da arte sobre os
temas adolescéncia e juventude no contexto escolar apontam para a
necessidade de insistir na explicitacdo das diferengas entre adoles-

céncia e juventude, conforme aponta Steingel e Dayrell (2017, p.28):

[...] hd uma distingdo entre as categorias adolescéncia e
juventude. Para haver uma interse¢ao, ou quem sabe, uma
terceira categoria que abarcasse as duas, ainda se fazem ne-
cessarios muitos debates e aprofundamentos. Por isso, acre-
ditamos que o uso das categorias deve ser feito com mais
rigor, sem que haja superposi¢ao entre elas ou seu uso indis-
criminado, como vimos em vdrias teses/ dissertaq()es, com 0s
termos adolescente e jovem usados como sinénimos ou até

mesmo um deles no titulo e outro nas palavras-chave.

Séo consideraveis as pesquisas sobre juventude associadas ao
contexto escolar, cabendo o destaque para as contribuicdes de Sposi-
to, Dayrell e tantos outros pesquisadores da area. Em comum a todas,
merece destaque a necessidade de atender a algumas de suas maiores

necessidades no contexto de desigualdade brasileira, como a inser-

2 Guimarées e Grinspun (2008, p. 3) apontam diferencas nas compreensdes de
juventude: “Para a Sociologia [...] a juventude que transita entre 15 e 24 anos,
focaliza a figura do jovem inseguro dentro do contexto contemporaneo de
futuro. Os estudos antropoldgicos [...] defendem a juventude como uma nova
visdo dos elementos culturais. Considera uma fase enriquecedora e apresenta
a criagdo de uma “Cultura Juvenil”. Para a Histdria [...], a juventude ndo pode
ser definida porque depende de fatores temporais, espaciais e culturais, dentro
do periodo que a sociedade esta sendo estudada.”
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¢0, 0 acesso ou a permanéncia na escola ou na universidade desses
jovens, as questdes do aluno trabalhador, a importéncia da dimenséao
da arte e da cultura na escola, as diferengas campo-cidade e a neces-
sidade de a escola média dialogar com a diversidade das juventudes
brasileiras. No presente capitulo, daremos destaque aos problemas

relacionados ao ensino médio no contexto do Estado de Sdo Paulo.

As discussoes de adolescéncia e juventude no
contexto escolar

Nesta secdo, vamos analisar a produg¢io académica resultan-
te das percepgdes, representacdes, opinides e sentidos construidos
pelos adolescentes e jovens a respeito da escola, com foco para o
ensino médio no estado de Sao Paulo, no periodo de 2010 a 2017.°
Nosso objetivo é ter um balango sobre a literatura académica que
nos possibilite compreender as relacdes entre os sujeitos sociais —
nesse caso, os estudantes jovens e adolescentes — com a escola de
ensino médio para, entdo, verificar como as politicas educacionais
no estado de Sao Paulo incorporaram, ou ndo, tais conhecimentos.

No estado da arte sobre Juventude e Escolarizag¢do, coordenado
por Sposito, foi realizado um recorte especifico a respeito da relagio
dos jovens com a escola que se debrugou sobre teses e dissertagdes
defendidas entre 1999 e 2006 nas areas de Educac¢io, Ciéncias Sociais
e Servico Social em dmbito nacional. Foram localizados 188 traba-
lhos, sendo 92% deles provenientes da area de Educagiao (DAYRELL
et. al., 2009). Dos sete grupos tematicos em que os trabalhos foram

classificados, destacam-se quatro que nos interessaram de maneira

3 Trata-se de recorte de um levantamento bibliografico maior sobre adolescén-
cia, juventude e escola que integra a pesquisa intitulada “Politica Educacional
Paulista (1995-2018)” financiada pela Fapesp, processo 2018/09983-0, coor-
denada pela Professora Marcia Aparecida Jacomini.
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especial para os fins deste artigo e que somam 145 dos 188 traba-
lhos levantados: 1) questdes de disciplina e de violéncia escolar; 2)
percepgdes dos jovens sobre a escola; 3) propostas educativas sob
a Otica dos alunos; 4) as relagdes sociais no cotidiano escolar. Essa
pesquisa revelou um enorme crescimento na produgdo académica e
a crescente visibilidade e importancia que o ensino médio assumia
na agenda de investigagoes.

E interessante notar que as temdticas mais frequentes aludiam
ao sujeito adolescente ou jovem, ao seu comportamento e a sua inte-
ragdo ativa com o ambiente escolar! (seja positiva ou negativamente).
Nesse sentido, ndo deixa de ser curioso que o tema mais numeroso
seja justamente o da violéncia e o da indisciplina escolares, revelando
a presenca de uma tensdo e de uma fratura na sociabilidade escolar
que passou a ser alvo da preocupagdo dos pesquisadores justamente
no periodo em que havia ocorrido o processo de massificagdo do
ensino médio no pais por conta da entrada de novos publicos na
escola. Nota-se, também, um forte interesse dos pesquisadores em
compreender a percep¢do dos jovens sobre a escola, seus sentidos,
e o papel que essa instituigdo passou a ocupar no seu cotidiano e
em seu projeto de vida. As pesquisas também se debrugam sobre a
dimensao microescolar, das interagdes internas, do cotidiano, perse-
guindo o caminho de produgéo das subjetividades juvenis e de sua

interagdo com a forma escolar.

4  Em estado da arte anterior, também coordenado por Sposito (2002), que in-
vestigou o periodo de 1980 a 1998, o tema do sucesso e fracasso escolar era
predominante - ou seja, 0 subtema “Jovens e Escola” tinha como preocupagao
principal os resultados escolares e as questdes do ensino-aprendizagem. Na-
quele levantamento, o interesse dos pesquisadores pelas percep¢des dos alu-
nos sobre a escola jé aparecia, mas ndo de forma predominante. Outro dado é
que o numero total de pesquisas cresceu vertiginosamente ao longo do tempo:
enquanto o estado da arte anterior localizou 387 trabalhos, o posterior (1999-
2006), identificou 1.427 pesquisas.
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O grande nimero de pesquisas sobre indisciplina e violéncia
escolar (41) revela a existéncia de um mal-estar® e de uma tensdo
dentro das escolas que, embora ndo sejam fatos novos na escola
publica de nivel médio, pareciam tomar maiores proporg¢des e as-
sumir a forma de conflitos mais abertos.® O reconhecimento desta
tensdo e a investigagdo de suas causas suscitaram, naquele periodo,
algumas respostas do poder publico no estado de Sao Paulo, tais
como a cria¢do de programas de policiamento escolar feminino e a
aprovacdo da Lei estadual n. 10.312/1999, proposta pelo Deputado
Hamilton Pereira (PT/SP), que instituiu o Programa Interdiscipli-
nar de Prevencdo e Combate a violéncia nas escolas, e a criagdo
do Programa Parceiros do Futuro pela Secretaria Estadual de Edu-
cagdo em 1999, que constitia na abertura de algumas escolas aos
finais de semana. Tais medidas, entretanto, ndo atingiram o funcio-
namento escolar e pedagdgico cotidianos que, segundo as pesqui-
sas, pareciam ser a principal fonte das tensées na escola.

De modo geral, as pesquisas constatam uma atribui¢do de
significados positivos a escola por parte dos jovens por dois prin-
cipais motivos: 1) a escola é vista como um espago de vivéncia do
presente por meio das amizades, da sociabilidade juvenil, da con-
vivéncia e da diversdo; 2) a escola é vista como depositdria de es-
perangas e projetos de um futuro melhor. Entretanto, tais sentidos

positivos esbarram, quase sempre, numa escola que apresenta ca-

5  Aideia de mal-estar na escola secundaria foi trabalhada por Bourdieu no ini-
cio dos anos 1990, ao discutir a massificagao escolar na Franga, com a chegada
das classes populares nos liceus (BOURDIEU, 1998).

6 A violéncia escolar emergiu como fendmeno nos anos 1980 sob a forma de
depredagdo, invasao, furtos e roubos aos prédios escolares, protagonizados,
sobretudo, por agentes externos, delimitando um conflito entre as escolas e as
comunidades em que estavam inseridas (CORTI, 2002). Nos anos 1990, este fe-
ndémeno assumiu um novo perfil e passou a ocorrer dentro da escola, durante as
aulas, tendo como agentes do conflito os proprios estudantes (SPOSITO, 1998).
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réncias variadas, como falta de professores e funciondrios, péssi-
mas condigdes fisicas e materiais, autoritarismo de diretores e pro-
fessores e ensino desinteressante. Assim, o diagndstico feito pelas
pesquisas indica algumas demandas que deveriam ser satisfeitas
a fim de aprimorar e qualificar a escola média, envolvendo mais
investimentos por parte do estado na infraestrutura, bem como a
inser¢ao de novas metodologias e materiais que pudessem dialogar
com a condi¢do juvenil e com os seus desafios de vida.

O levantamento realizado por Lago, Souza e Santos (2016) inci-
diu sobre as teses e dissertagdes sobre Juventude e Ensino Médio nos
programas de p6s-Graduagao em Educacdo, Ciéncias Sociais e Politi-
cas Publicas, no periodo de 2007 a 2013. Foram localizados 143 tra-
balhos, sendo 130 da area de Educagao, 11 das Ciéncias Sociais e 2 de
Politicas Publicas. Foram localizados seis trabalhos sobre indisciplina
e violéncia escolar, uma discutindo o policiamento escolar, outra arti-
culando o tema as questdes de género.

A questdo da diversidade no ensino médio foi tratada por 23
pesquisas, ressaltando a heterogeneidade entre os estudantes, do
ponto de vista racial, de género, territorial e, também, dos jovens
com deficiéncias. Seis estudos debrucaram-se sobre as relagdes ra-
ciais, ressaltando a promulgag¢do da Lei 10.639/2003 e mostrando
os desafios enfrentados em sua implementagao. Segundo as autoras

do estado da arte, as pesquisas:

[...] chamam atengdo para a for¢a simbolica da escravidao, da
ideologia racista e do preconceito nessas relagdes reivindican-
do, ainda que néo exclusivamente, um compromisso do sistema
educacional com um projeto pedagdgico antirracista, capaz de
questionar convicgdes estabelecidas pelo processo histérico de
inferiorizaqéo dos negros, das referéncias culturais de matriz
afro-brasileira presentes no Pais e de tudo aquilo que tem ori-
gem no continente africano (LAGO et. al., 2016, p. 63).
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Igual niimero de trabalhos tematiza a inclusdo dos jovens com
deficiéncias, mostrando que houve avancos na legislacdo que ga-
rante o direito & educagio dessa parcela dos adolescentes e jovens.
No funcionamento das redes de ensino, ora se vé o predominio de
politicas de inclusdo desses estudantes nas escolas regulares, ora de
convénios com escolas e instituigdes especializadas no atendimen-
to das deficiéncias especificas. As pesquisas mostram que, mesmo
com as enormes dificuldades de acolhimento desses alunos pelas
escolas regulares, sua presenga tem alterado a visao dos professores
e semeado novas preocupagdes e cuidados diante das demandas
que eles trazem.

As relagdes de género e de sexualidade também foram objeto
de preocupagio de cinco pesquisadores, os quais constataram que
as formas de sexualidade ndo hegemonicas, como a homossexua-
lidade, sdo alvo de preconceitos ou de silenciamento por parte da
escola, cujo curriculo, oficial e oculto, é fortemente marcado pela
heterossexualidade.

Um topico desta pesquisa que nos interessa especialmente
sdo o0s “Projetos e Programas” (35 pesquisas, num universo de 143
trabalhos) que abordam as politicas de educa¢io no ensino médio.

O levantamento concluiu que hd um primeiro aspecto que
aparece nas pesquisas como um pano de fundo geral e perene:
as precarias condi¢oes de infraestrutura das escolas publicas de
nivel médio no Brasil. Esse problema estrutural emoldura os mais
diversos temas e assuntos investigados, sendo denunciado pela
producio cientifica como o principal condicionante dos proces-

s0s escolares.

Apesar de nenhum estudo ter como objeto a infraestrutura
e organizacao material desses estabelecimentos, chama aten-

¢do o fato de que, na maioria das pesquisas analisadas, ha
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uma dentncia da precariedade das escolas, que se conver-
tem no pano de fundo e contexto em que as experiéncias de
professores e de jovens estudantes acontecem. Essa dentncia
ndo se restringe a constatagao da auséncia de condigdes es-
truturais e materiais satisfatorias (prédios puidos; banheiros
insalubres; escassez de laboratdrios, de bibliotecas, de salas
de informatica, de computadores, de conexdo com a inter-
net etc.), mas também ao insuficiente suporte disponivel as
instituigoes de ensino para a manutencao e uso dos espagos
(LAGO et. al, 2016, p. 125).

As pesquisas também expressam uma preocupa¢io com a
articulagdo das desigualdades sociais e educacionais na vida dos
adolescentes e jovens, denunciando que o acesso dos mais pobres
ocorre numa escola degradada, empobrecida, com problemas de
funcionamento basicos e num contexto de baixa protecao social
por parte do Estado, de modo que a pobreza, o desemprego, os pro-
blemas de satde, de alimentag¢ao e de transporte, por exemplo, ndo
podem ser abstraidos e marcam profundamente a escolarizagdo

destes sujeitos.

Frente a essa situacdo, os estudos parecem indicar a relevan-
cia de politicas educacionais capazes de reverter uma reali-
dade na qual as possibilidades de estudo de jovens pobres se
concretizam a partir do acesso a uma escola relativamente
degradada, cujas principais marcas sao a precariedade dos
edificios escolares, a insuficiéncia de materiais pedagdgicos
e a falta de professores. Ao mesmo tempo, em alguns casos,
expressam a relevancia de agdes que incidam ndo apenas na
escola, mas sobre o contexto no qual os jovens estdo enreda-
dos. Assim, chamam atengéo para a infraestrutura dos bair-
ros mais pobres e da (in)existéncia de uma rede de proteciao
social como fatores que podem incidir no desenvolvimento

integral de jovens. (ibid., p. 126)
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Observamos que os estados da arte mencionados comple-
mentam-se e permitem apreender os caminhos da produgio cien-
tifica, refletindo os temas de visibilidade mididtica e tedrica dos
seus respectivos periodos (como a violéncia escolar no inicio dos
anos 2000, e da diversidade na segunda metade da mesma década),
mostrando capacidade da literatura de refletir sobre temas educa-
cionais candentes e que ddo pistas importantes para as politicas

educacionais.

Adolescéncia e juventude no ensino médio
paulista a partir da producao académica

Historicamente, a discussdo do ensino médio no pais es-
teve muito relacionada a questdo econdmica. Com o aumento
da urbanizacdo e da industrializacdo, aumentou a pressdo da
populagdo por mais escolariza¢do, de modo que houve uma ex-
pansdo do ensino secundario’ em Sdo Paulo a partir de 1945
(BEISIEGEL, 2006). Porém, o ensino médio, tal qual o conhece-
mos hoje, permaneceu muito restrito a uma pequena elite que
o frequentava apenas como forma preparatoria (propedéutica)
para o ensino superior, enquanto havia outras proposicdes de
profissionalizagdo para os segmentos trabalhadores. Essas duas
modalidades (propedéutica x profissionalizante) tem acompa-
nhado esse nivel de ensino desde entéo, passando a ser chamada

pelos pesquisadores de ‘dicotomia’ ou ‘dualidade histérica do

7 O ensino secunddrio era composto pelos anos finais do atual fundamental IT e
pelo ensino médio. Somente ap6s a LDB de 1971 é que houve a separagido dos
trés ultimos anos desse ensino secundario, que passou a ser chamado de ‘ensino
de segundo grau’ (BEISIEGEL, 2006). A partir da LDB de 1996, esse ensino de
segundo grau passou a ser chamado de ‘ensino médio, nomenclatura valida até
hoje. Em todo o nosso trabalho, quando mencionarmos o ensino médio, esta-
mos nos referindo as trés séries finais da educacéo basica.
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ensino secunddario ou do médio’ (BEISIEGEL, 2006; MURRIE,
1998; SILVA, 2008). A ditadura militar, com a reforma 5692/71,
chamou de segundo grau os trés tltimos anos desse nivel de en-
sino, separando-o do primeiro grau (que abarcou o antigo pri-
mario e o ginasio), buscando profissionalizar, sem sucesso, esse
nivel de ensino para todos.

Tentativas de superagdo dessa dicotomia ocorreram na lei
9394/1996, em que o ensino médio passou a fazer parte da edu-
cac¢do basica, sendo sua tltima etapa. Trata-se de uma mudanga,
em termos formais, bastante inovadora: em vez de propedéutico,
o ensino médio passou a integrar a educac¢do basica, havendo um
reconhecimento social, portanto, de que o ensino médio deveria
fazer parte do patamar minimo de educagdo considerado necessa-
rio para o exercicio da cidadania.?

O processo de massificagdo do acesso ao ensino médio, jun-
tamente com o rejuvenescimento de seu publico, criou mais espago
para a discussao sobre juventude e adolescéncia nessa etapa escolar.
A produgido académica sobre esses temas, bem como as pesquisas
que articulavam esta discussao aos processos educativos, cresceu a
partir dos anos 2000, num contexto em que também se multiplica-
vam as politicas publicas para a juventude. Tratava-se de deslocar a

visdo dos adolescentes e jovens como um problema social - enfoque

8  Embora tenha sido um avango significativo do ponto de vista formal, ainda
permanece nesse nivel de ensino uma tensio nas politicas educacionais para o
ensino médio que oscilam historicamente entre, por um lado, a busca por um
ensino médio unico para todos (como o modelo aprovado na LDB de 1996) e,
de maneira bem mais aprofundada, o modelo do ensino médio integrado (que
articula formagdo profissional e formagao geral) e, por outro lado, o modelo
dual (que separa educagdo profissional da formagdo geral, criando publicos
diferentes para cada um destes cursos, tal como vimos na Leis Orgénicas da
Educagio dos anos 1940, no decreto de 2208 de 1997 e, mais recentemente, na
lei 13.415/2017, atual Reforma do Ensino Médio).
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que marcava fortemente a acdo do Estado juntamente aos jovens,
promovendo agdes de disciplinamento e/ou de conten¢do — para
uma abordagem dos jovens como sujeitos de direitos, o que resultou
na criagdo de institucionalidades voltadas a juventude no pais pela
primeira vez na histdria: a Secretaria Nacional de Juventude e o Con-
selho Nacional de Juventude, em 2005.

Nesse contexto, constatamos um adensamento do conheci-
mento produzido acerca dos jovens e de suas relacdes com a escola
e, especificamente, com o ensino médio, a partir dos anos 2000 no
Brasil,” constituindo insumos importantes para a melhoria da quali-
dade da escola oferecida aos jovens e adolescentes, tarefa reconheci-
da como necessaria diante do crescimento desordenado de sistemas
de ensino massificados que, por sua vez, nao haviam sido preparados
para incorporar, em seus curriculos e em suas praticas, as demandas

desse publico. Como apontou Silva:

A medida que o conceito de adolescéncia se cristaliza e se es-
tabelece, é provavel que a percepg¢do do ensino médio como
escola para adolescentes também se estabeleca, de maneira
que as identidades de ambos se fundam. Se ¢é verdade que
é na adolescéncia que a crise de identidade ocorre, tem-se
dai a necessidade de haver uma escola em que os elementos
presentes nessa crise sejam tomados como centrais em sua
proposta curricular (SILVA, 2008, p. 263).

Discutiremos agora as quinze pesquisas que localizamos no

periodo de 2010 a 2017, sobre o que denominamos como “Sentidos

9  Marilia Sposito coordenou duas pesquisas de estado da arte sobre juventude e
educagio que revelaram um aumento significativo na produgao discente dos Pro-
gramas de Pés-Graduagdo em Educagdo sobre o tema. A primeira pesquisa abar-
cou o periodo de 1980 a 1998 e identificou 387 trabalhos, e a segunda pesquisa,
sobre o periodo de 1999 a 2006, localizou 971 trabalhos (SPOSITO, 2002, 2009).
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da escola média para os jovens”. Constatamos a predominéncia das
abordagens qualitativas e uma constante ambiguidade do significado
da escola para os adolescentes: enquanto ela é percebida como um
espaco importante de sociabilidade e como via de obter sucesso pro-
fissional e pessoal, ela também ¢ fonte de frustracdes, raiva e desani-
mo (OMIO, 2010). Esse carater ambiguo da escola também esta pre-
sente entre estudantes de escolas particulares de ensino médio, que
indicam a dimenséo expressiva da escola como local de encontro,
frui¢ao, amizades, mas também uma dimensao instrumental, como
passaporte para ocupar bons postos de trabalho (CUBA, 2013).

Na leitura dessas quinze publicagdes, identificamos a presen-
¢a do carater competitivo da escola, a frustracdo com a politica de
resultados evidenciadas na énfase nas notas e a reivindicagao por
um espaco escolar mais humanizado (CABRAL, 2017). Nas esco-
las publicas, os alunos reconhecem o espago escolar como um am-
biente precarizado (LEITE, 2014), com condi¢des problematicas de
infraestrutura que comprometem a qualidade do ensino. Ao reco-
nhecerem a precariedade do ensino recebido na escola, os jovens
buscam outros espagos de formacdo, como cursos profissionali-
zantes e o proprio mercado de trabalho (BARBOSA, 2011). Leite
(2014) aponta, também, que os jovens ndo se enxergam com auto-
nomia para realizar escolhas dentro do ambiente escolar e, mesmo
nas outras esferas da vida, tal como a igreja e a familia, sentem que
sua insercao é sempre subordinada a algo/alguém. Em sentido con-
vergente, Santos (2017) concluiu que a escola impde uma disciplina
e uma domina¢do que silenciam os “corpos juvenis’, impossibili-
tando que os sujeitos sejam participantes ativos dentro da escola
e que possam ser protagonistas de sua trajetdria escolar. Em que
pesem as criticas, a escola ainda é uma grande depositaria das ex-
pectativas juvenis de um futuro melhor (OMIO, 2010; CABRAL,
2017; PEREIRA, LOPES, 2017).
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De maneira geral, podemos afirmar que o universo escolar
configura-se, para muitos jovens, primeiro pela valorizagao do
estudo como uma promessa futura de garantir a continuidade
nos estudos pela entrada no Ensino Superior, ou melhores pos-
sibilidades para a disputa de um lugar no mercado de trabalho,
a0 mesmo tempo em que supre uma possivel falta de sentido
no cotidiano que vivenciam no presente, falta essa, porém, me-
nos valorizada ou, na maioria das vezes, que ndo faz parte dos
contextos escolares (PEREIRA, LOPES, 2016, p. 203).

A dissertagio de Silva (2018) investigou as percep¢des de
estudantes de uma escola da zona leste da cidade de Sao Paulo con-
siderada de melhor qualidade na regiao, ressaltando que o aspecto
mais elogiado pelos alunos ¢ o bom relacionamento dos profes-
sores com os estudantes e a qualidade das aulas ministradas. Nas
entrevistas realizadas, os alunos mencionaram o apoio dos profes-
sores em situagoes dificeis e revelaram o quanto a “fama” positiva
do estabelecimento impactava no fortalecimento de uma represen-
tagdo mais otimista da escola e do proprio ensino recebido. O autor
apontou que sucessivas mudangas de direcdo e o solapamento da
qualidade da escola ocorreram, sobretudo, pela piora de suas con-
di¢des de funcionamento, pela precarizagdo da carreira que pro-
duziu situagdes como o absenteismo docente e uma grande quan-
tidade de professores eventuais, e por politicas sucessivas que, ao
invés de fortalecerem o trabalho construido por uma equipe com-
prometida, tiveram como efeito a implantagao de medidas centra-
lizadoras e burocraticas que minaram e fragilizaram o trabalho da
escola ao longo do tempo.

Reis (2014) investigou a relagdo dos jovens com o saber de-
brucando-se sobre a questdo do desinteresse dos jovens pela escola.
A autora apoiou-se em Bourdieu para concluir que ha um desin-

vestimento libidinal e cultural dos jovens das classes populares em
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relagdo aos saberes escolares, o que tem origem no ethos familiar,
a0 mesmo tempo em que sdo convocados a participar das relagoes
de consumo numa sociedade que estimula o hedonismo e o prazer
imediato.

Do ponto de vista da politica publica mais geral para o En-
sino Médio, localizamos duas teses de doutorado. Oliveira (2017)
analisou 24 teses e dissertacdes sobre a Reforma Educacional
paulista dos anos 1990, com o objetivo de identificar as premis-
sas analiticas utilizadas, as categorias e conceitos-chave por meio
dos quais as reformas foram interpretadas. O autor concluiu que
as pesquisas aportaram importante contribui¢do para a analise
da Reforma, ao identificar sua inspiragdo neoliberal, ao descor-
tinar os reais interesses imbricados nas medidas implementadas
(para além do discurso oficial) e ao correlacionar as politicas a
documentos e tendéncias internacionais. Entretanto, a énfase
demasiada em aspectos da “pequena politica” (expressdo de An-
tonio Gramsci), como o alinhamento de governantes as agendas
de organismos internacionais e ao protagonismo de um partido
politico especifico, aliado aos interesses do capital, impediram as
pesquisas de analisarem a logica reformista de forma mais ampla,
como uma necessidade de ajustamento econdmico que sera com-

partilhada por partidos politicos de diferentes espectros politicos.

O processo social de constituicdo de consensos e a forma-
¢do de um pensamento educacional como patriménio plu-
ripartidario eram aspectos pouco explorados pela literatura
especializada. Mais que enfrentar um tabu, a falta de con-
sensos entre forgas politicas opostas permitiu mostrar que a
administra¢do do aparato impunha limites intransponiveis
aqueles que decidem administra-lo no &mbito das regras im-
postas pelos interesses do capital (OLIVEIRA, 2017, p. 199).

39



—Compre o livro fisico em alamedaeditorial.com.br

40 Débora Cristina Goulart & José Alves da Silva

Corti (2015) investigou a expansdo do ensino médio em Sido
Paulo nos anos 1990 e, mesmo nio tendo as politicas educacio-
nais como o foco principal do estudo, apresentou um levantamento
do que foi implementado para o ensino médio e a sua interrelacao
com o crescimento das matriculas nesta etapa. Recorrendo a fontes
variadas como andlise diaria de dois jornais, pesquisa documental,
dados demogriéficos e educacionais do Censo Escolar, Corti (2015)
observou que a expansio do ensino médio concentrou-se de 1991
a 1995, justamente em um periodo em que ndo havia financiamen-
to proprio nem tampouco uma politica curricular e de formagio
de professores especificas para essa etapa da educagdo basica. Nos
anos posteriores, até 2003, foram implantadas algumas politicas
sistémicas na rede estadual que afetaram a oferta do ensino médio.
Porém, ainda assim, permaneceu incipiente a criacdo de politicas
especificas do ponto de vista da rede fisica, do curriculo, da for-
magdo de professores, quase sempre atreladas a um tnico progra-
ma do governo federal chamado ‘Escola Jovery’ Assim, a autora
concluiu que o ensino médio ndo foi expandido pela adogio de
politicas educacionais. Sua expansio ocorreu devido a dinidmicas
demograficas educacionais e econdmicas, como o crescimento da
onda jovem, 0 aumento no nimero de concluintes do ensino fun-
damental e a crise econdmica com desemprego estrutural, que afe-
tou sensivelmente a populagao juvenil entre os anos 1990 e comego
dos anos 2000 (CORTI, 2015).

Em sua dissertagdo de mestrado, Rodrigues (2016) investigou
as relagdes publico/privado debrugando-se sobre a parceria entre o
Ministério da Educagdo (MEC) e o Instituto Unibanco a partir de
2011 em torno do Programa “Jovem de Futuro”, que foi implemen-
tado com a adesdo dos estados do Ceard, Goias, Piaui, Mato Grosso
do Sul e Para. O Programa foi voltado a implantar uma nova ges-

tdo escolar baseada em resultados nas escolas publicas de ensino
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médio. A autora analisou as mudangas no espectro e na misséo do
Instituto Unibanco ao longo do tempo, apresentando um quadro
interessante que mostra como esta missao foi se deslocando de um
trabalho inicial, que tinha como referéncia clientes, funciondrios e
acionistas e uma multiplicidade de projetos com diferentes publi-
cos e temas, para algo cada vez mais direcionado a um publico-alvo
especifico (os jovens). A abordagem variou com uma énfase, nos
2000, nos jovens em situagdo de vulnerabilidade e de areas desfavo-
recidas, até chegar em 2010 com o foco nos jovens que frequentam
escolas publicas de ensino médio. Desse modo, o Instituto passou
a incidir no centro de uma politica universal para a juventude que
¢ a educacdo escolar publica. Encerrada a fase piloto do Programa
“Jovem de Futuro’, em 2010, o Instituto Unibanco passou a celebrar
acordos com a intenc¢io de dissemind-lo pelo pais, transferindo sua
‘tecnologia’ ao setor publico. A implementa¢do contava com um
curso sobre todas as etapas e fases do Programa; a criacdo de uma
equipe supervisora do Instituto Unibanco nos estados; a criagdo de
um Sistema de Gestdo de Projetos (SGP), alimentado pelas escolas,
com todos os dados necessdrios para monitorar as avaliagdes de
desempenho dos estudantes; o envio de recursos diretamente as
escolas, agora sob responsabilidade do Estado (na fase piloto esse
financiamento era feito pelo proprio Instituto). Havia uma separa-
¢do entre o campo estratégico do Programa, dirigido pelo Instituto
e pelas Secretarias de Educacédo, e o campo operacional, desem-
penhado pelas escolas. Em suas conclusoes, a autora afirma que
a incidéncia do setor privado na agenda educacional nado ¢ algo
novo, mas que a presenca de instituicoes ligadas ao capital finan-
ceiro apresenta peculiaridades, como a incidéncia estrutural na
concepgdo das politicas, mas também no ambito micro, com agdes
diretas desenvolvidas em escolas, como formagao, metodologias,

monitoramento e avaliacio.
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Foram encontrados dois trabalhos sobre a politica publica
criada em 2010 que instituiu a figura do Professor-Mediador na
rede estadual de ensino. A pesquisa de Rocha (2014) investigou a
atuac¢do do Professor-Mediador Escolar e Comunitario (PMEC) na
regido de Sdo Carlos (SP), tendo como interesse principal verificar
se esta nova medida ampliava as condi¢des para que a escola pu-
desse atender aos adolescentes que cometeram atos infracionais.
A Resolugdo n° 19 da Secretaria da Educacio do Estado de Sio
Paulo (SEE/SP), de 12 de fevereiro de 2010, instituiu o Sistema de
Protecio Escolar (SPE), a partir do qual a SEE/SP abriu processo
seletivo para professores interessados em desempenhar atividades
como PMEC, visando a melhoria das relagdes interpessoais no
ambiente escolar. Foram aplicados questionarios aos professores-
-mediadores da regiao e realizadas entrevistas com sete professores
que mantinham contato com adolescentes que cometeram ato in-
fracional. Os professores chegaram até a fungdo como estratégia de
aumentar os ganhos salariais, sem haver uma preparagao especifica
para a tarefa. A abordagem em relagdo aos adolescentes em confli-
to com a lei foi superficial e individual, limitando-se a conversas
com os estudantes e ao estimulo para que omitissem sua situagdo
judicial dentro da escola, a fim de evitar problemas com professo-
res e outros estudantes, e reforcando seu estigma como um grupo
que se opunha aos “alunos normais” A politica publica mostrou-se,
naquele momento, indcua pela auséncia de uma metodologia e de
medidas que pudessem efetivamente auxiliar na permanéncia do
adolescente que cometeu ato infracional, revelando que a presenga
do professor-mediador ndo rompeu com a abordagem escolar tra-
dicional, apenas refor¢ando-a no que diz respeito ao estigma diri-
gido aqueles adolescentes.

Em pesquisa mais recente sobre este mesmo Programa da Se-

cretaria Estadual Paulista, realizado por Del Bianco (2019), a auto-
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ra buscou analisar a implantagdo da metodologia de media¢do de
conflitos, que conta com uma trajetoria em outras areas, e como ela
se deu no cotidiano escolar a partir da figura do professor media-
dor. Primeiramente a autora realizou uma sondagem com 26 secre-
tarias estaduais de educagdo no Brasil, das quais 11 deram retorno,
informando que, em seus estados, ndo havia a figura do professor
mediador escolar. A pesquisa reconstituiu a histéria do Programa e
verificou que o modelo adotado proporcionou uma curta formagao
inicial para o professor mediador, e outras formacdes a distancia,
bem como o acompanhamento do trabalho deste profisisonal, por
meio de reunides nas diretorias de ensino. Os professores que as-
sumiram o cargo foram, geralmente, os contratados, nao-efetivos e
do sexo feminino, que precisavam complementar sua carga horaria,
ndo sendo observada a necessidade de um perfil para o exercicio
da funcio. O processo de formagéo e planejamento, bem como as
condi¢des em que a funcio era exercida, ndo parecem ter sido su-
ficientes para desenvolver um Programa de Mediagao de Conflitos:
apesar das tentativas de didlogos e conversas que de fato ocorriam
na escola, muitas vezes recorria-se a puni¢ao, outras vezes o des-
fecho era decorrente de decisdo do professor-mediador (quando
na mediagdo de conflitos espera-se que o desfecho seja dado pelas
partes envolvidas). O professor-mediador realizava multiplas tare-
fas dentro da escola: controle de faltas dos alunos, contato com as
familias, realizagdo de informes nas salas, controle do uso do uni-
forme, atendimentos em razdo da demanda variada de professores,
controle de intervalos etc. Constatou-se que a comunidade escolar
recebeu bem a figura do professor mediador, que houve ganhos
com a presenca deste profissional dentro da escola, mas uma sé-
rie de fatores dificultaram a implementagao efetiva de um trabalho
de mediacdo de conflitos, destacando-se as equipes escolares cada

vez mais reduzidas, com poucos funciondrios, de modo que tarefas
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bésicas da rotina escolar acabavam demandando a presenca deste

profissional, desviando-o de seu papel original.

Adolescéncia e juventude no estado de Sao
Paulo a partir dos programas e das acoes
governamentais paulistas

Neste topico, vamos analisar a movimenta¢ao das matriculas
do ensino médio no estado de Sdo Paulo entre 2008 e 2018, e as
politicas educacionais que foram implementadas pela Secretaria
Estadual de Educagéo neste periodo.

Com a massificagdo do acesso ao ensino médio a partir da
década de 1990, assistimos a uma grande mudanga no perfil desta
etapa escolar: nas décadas anteriores ela atendia a uma populagdo
jovem e adulta, geralmente no periodo noturno; boa parte era com-
posta por estudantes-trabalhadores com historico de reprovagoes e
abandonos escolares em suas trajetdrias. Essa realidade mudou a
partir de 1995 pois, paulatinamente, o ensino médio paulista pas-
sou a ampliar a oferta de cursos diurnos e a atender um publico
cada vez mais jovem, de modo que, atualmente, podemos constatar
que o publico que o frequenta ¢, majoritariamente, composto por
adolescentes que nio trabalham (SPOSITO, SOUZA, 2014). En-
tretanto, isso ndo significa a auséncia, no estado de Sao Paulo, de
um contingente expressivo de jovens e adultos trabalhadores que
demandam ensino médio. Alguns fatores que podem explicar esse
rejuvenescimento do publico do ensino médio sdo: a corregdo de
fluxo no ensino fundamental, praticada nas ultimas décadas, que
diminuiu as reprovagoes e possibilitou a diminui¢ao da distor¢ao
idade-série; a postergagdo da entrada dos jovens no mercado de
trabalho, por multiplos fatores e; a diminui¢do da oferta de turmas
no ensino médio noturno, tanto regular como na Educagédo de Jo-

vens e Adultos (EJA) pelas politicas publicas oficiais.
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A relagdo das politicas publicas especificas de ensino médio com
a movimentagdo das matricula é bastante intrigante. Nem sempre a
expectativa de que as politicas publicas sejam um fator de indugéo na
expansdo do ensino se concretiza, uma vez que no caso do estado de
Séo Paulo, o crescimento do ensino médio ocorreu sem a implemen-
tacdo de politicas publicas especificas para esta etapa.’® A forca que
impulsionou o aumento das matriculas nos anos 1990 foi a pressio
da populacio pela continuidade dos estudos, obrigando a rede publi-
ca a oferecer mais vagas, ainda que improvisadamente, inclusive para
acomodar a nova demanda que migrou das escolas privadas durante a
forte recessdo econdmica daquele periodo (CORTI, 2015).

Para termos uma ideia da evolug¢do das matriculas apresenta-
mos a Tabela 1, na qual podemos observar que a rede estadual foi a
maior responsavel pela oferta de vagas, mantendo seu protagonis-
mo ao longo do periodo analisado na comparagao com as outras

redes de ensino.

Tabela 1. Matriculas Ensino Médio estado de Sao Paulo, 1995 a 2019

Ano Es'fgel};igal/ % | Municipal | %
1995(1.179.297 | 77 31.137 | 2| 3.873 |0,2| 318.839 |20,8|1.533.146
2000{ 1.739.563 | 85 20.896 | 1| 3.106 |0,2| 280.843 |13,8(2.044.408
2005 1.610.279 85,3 | 16.715 |0,9| 2.069 [0,1| 258.705 |13,7|1.887.768
2010( 1.512.618 | 84,8 | 21.769 1| 1.781 |0,1| 248.858 | 14 [1.785.026
2015 1.468.597 | 82,7 | 22.655 |1,2| 3.514 [0,2| 282.381 (15,9|1.777.147
2019(1.178.371 (80,2 21.357 |1,4| 10.314 [0,7| 258.567 |17,6|1.468.609

Fonte: Dados do Censo Escolar

Federal | % | Particular| % Total

S

10 Ao analisarem a historia a educagdo no Brasil, Teixeira e Romanelli ressaltam
que a tendéncia foi de expansao dirigida pela demanda social e nao pela oferta
estatal (TEIXEIRA, 1976; ROMANELLI, 1997). Oliveira enfatiza a importan-
cia de analisar a dindmica social para compreender a universaliza¢io do en-
sino fundamental, afirmando que “o peso e impacto das decisoes de governo
sdo bem menores do que se é levado a supor se o foco da andlise se torna a
politica governamental” (OLIVEIRA, 2007, p. 661).
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Na Tabela 2, apresentamos a movimentagdo da matricula en-
tre 2008 e 2018, especificamente na rede estadual. A oferta estadual
de ensino médio abrange duas redes de escolas distintas: aquela
mantida pela Secretaria de Educagdo (SEE-SP) e a rede de escolas
técnicas (ETECs) aquela mantida pelo Centro Paula Souza, geri-
da pela Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE), e tam-
bém as escolas mantidas pelas universidades publicas paulistas. Na
mesma, verificamos que a rede SEE é responsavel pela esmagadora
maioria das vagas e, embora nao esteja explicito nos dados, vale
ressaltar que as ETECs sdo responséveis pela maioria das matricu-
las na rede “Outras”, sendo muito residual a oferta das escolas de

aplicacdo das universidades estaduais paulistas.

Tabela 2. Matriculas na rede estadual, SEE-SP e

Outras, 2008 a 2018
Estadual
Ano Total
SEE Outras

2008 1.450.902 32.937 1.483.839
2009 1.449.782 42.680 1.492.624
2010 1.512.618 54.509 1.567.127
2011 1.531.401 59.528 1.590.929
2012 1.524.398 64.421 1.588.819
2013 1.521.102 67.083 1.588.185
2014 1.547.380 70.519 1.617.899
2015 1.468.597 73.366 1.541.963
2016 1.502.433 76.352 1.578.785
2017 1.429.325 77.708 1.507.033
2018 1.273.037 80.718 1.353.755

Fonte: Dados do Censo Escolar

No periodo de 2008 a 2018 houve uma tendéncia a reducdo
de matriculas, de modo que 2018 contabilizou 130 mil matriculas
a menos do que 2008. Na rede “Outras’, entretanto, percebe-se uma

tendéncia progressiva e consistente de aumento nas matriculas. Es-
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tamos diante, portanto, de duas tendéncias contrarias. O aumento
na rede “Outras” deve-se ao processo de expansdo do Centro Paula
Souza na tltima década com a criagdo de novas ETECs, com a oferta
de classes descentralizadas e parcerias, tal como aquela estabelecida
com a Secretaria Estadual de Educagao no Programa REDE/Vence,
que discutiremos adiante.

O ensino noturno teve uma importancia histérica na democra-
tizacdo do ensino médio no estado de Sao Paulo. Entretanto, a par-
ticipa¢do relativa do ensino noturno no total das matriculas foi di-

minuindo ao longo do tempo, como podemos ver na tabela a seguir:

Tabela 3. Matricula Ensino Médio por periodo, rede estadual Seduc,

2008-2018
Ano Fll;oizlno % Diurno ;(:;(talirno % Noturno
2008 791.067 54,5 659.835 45,5
2009 799.825 55,2 649.957 44,8
2010 830.556 54,9 682.062 45,1
2011 864.513 56,5 666.888 43,5
2012 874.764 57,4 649.634 42,6
2013 910.543 59,9 610.559 40,1
2014 973.097 62,9 574.283 37,1
2015 961.967 65,5 506.630 34,5
2016 1.019.935 (67,9 482.498 32,1
2017 1.003.135 | 70,2 426.190 29,8
2018 898.436 70,6 374.601 29,4

Como sera verificado mais a frente, a rede estadual ndo apre-
sentou nenhuma politica de fortalecimento do ensino médio noturno
entre 2008 e 2018. Pelo contrario, suas a¢des foram no sentido de pro-
mover sua reducio e o fechamento de turmas. Paralelamente, uma das
principais politicas defendidas pela SEE-SP para o ensino médio foi o

Programa de Ensino Integral (PEI), que atende um perfil de estudante
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que ndo trabalha e que tem disponibilidade para estudar o dia todo,
bem diferente do perfil do estudante-trabalhador que frequenta o no-
turno. Isso aponta uma intencionalidade na politica publica de ensino
médio que pode gerar a exclusido do direito a educacio de jovens e
adultos trabalhadores (GIROTTO; CASSIO, 2018).

No mesmo sentido, observamos uma redu¢do na matricula
de EJA do ensino médio. A tabela abaixo mostra a oferta geral das
redes de ensino, mas sabemos que a maior responsavel pela oferta
dessa modalidade no estado ¢é a rede estadual SEE-SP. As matri-
culas no ensino presencial foram as que mais cairam, tendo uma
reducdo de 50% no periodo. A EJA semipresencial teve reducdo
de 29%, e a unica modalidade que aumentou foi a EJA a distancia.

De maneira global o estado de Sao Paulo perdeu, no periodo,
cerca de 195 mil matriculas na EJA, um tipo de oferta importante
para atender o estudante-trabalhador jovem e adulto, ao lado do

ensino médio regular noturno.

Tabela 4. Matriculas Ensino Médio EJA 2008-2018

Ano | Presencial Semi-presencial A Distancia Total EM
Ne % Ne % Ne % Ne
2008 | 362.776 79,1 | 95.777 20,9 |0 0,0 |458.553
2009 |314.215 77,7 190.332 223 |0 0,0 |404.547
2010 | 243.201 80,2 | 59.920 19,8 |0 0,0 |303.121
2011 |209.383 84,0 |39.918 16,0 |0 0,0 249.301
2012 | 190.867 79,5 | 49.130 20,5 |0 0,0 |239.997
2013 |185.330 78,2 | 51.807 21,8 |0 0,0 237.137
2014 | 169.433 73,1 | 62.416 269 |0 0,0 |231.849

2015 | 149.089 61,4 |62.104 25,6 [ 31.542 | 13,0 |242.735
2016 | 170.405 68,1 |73.531 29,4 16.329 2,5 |250.265
2017 | 181.401 72,6 | 61.539 24,6 | 7.058 2,8 | 249.998
2018 | 181.591 69,1 | 68.480 26,1 [12.679 |48 |262.750
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Uma tendéncia que se revela na anélise da movimentagao das
matriculas no periodo analisado é o aumento da participagiao do
ensino diurno regular e do ensino médio integral'' no conjunto da
oferta de vagas. As unicas redes que aumentaram suas matriculas
foram a rede federal (Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tec-
nologia de Sao Paulo com sua estrutura multicampi) e o Centro
Paula Souza com as Escolas Técnicas Estaduais. A rede estadual
SEE-SP foi a que mais teve reducdo de matriculas e, dada sua im-
portincia na oferta, acabou sendo a responsavel pela diminuigdo
global de vagas no ensino médio paulista.

E preocupante que, antes mesmo de nos aproximarmos da uni-
versaliza¢io do ensino médio no estado mais rico da federacio, es-
tejamos diante de uma redu¢io das matriculas no periodo de 2008 a
2018. Dados da Pnad mostraram que, em 2018, o estado de Sao Pau-
lo apresentava um déficit histdrico de 42,7% de pessoas de 25 anos
ou mais, sem ensino médio completo, e a taxa bruta de escolarizagio
para a faixa de 15 a 17 anos foi de apenas 87,4%, sendo registrados
mais de 250 mil adolescentes fora da escola.

Ao longo dos dez anos investigados, conseguimos identificar
cinco agoes da SEE-SP voltadas especificamente ao ensino médio
e/ou com forte impacto direto nesta etapa de ensino. A magnitude
e abrangéncia dos programas e projetos sao variadas e incidem so-
bre dimensdes diferentes tal como curriculo, gestdo democratica,
modelos de oferta e reestruturagiao da rede fisica. O quadro abai-
X0 apresenta as politicas selecionadas com uma breve descrigao de

cada uma delas.

11 Noano de 2018, o estado de Sao Paulo registrou 127.513 matriculas no ensino
médio de tempo integral, sendo 113.697 delas ofertada pela rede estadual de
ensino, o que corresponde a 8,3% o total de ensino médio desta rede. Assim,
embora como veremos, o PEI seja um central no discurso do governo paulista
para o ensino médio, sua oferta real ainda é bastante reduzida.
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Quadro 1 - Programas e Projetos ensino médio Rede Estadual SP

tica (PGD)

2008-2018
Ano |Programa Descricao PR 72 [Secretdriofa
dor de Educacio
Criagdo do Idesp. Implantagao
de curriculo centralizado e
apostilado (Caderno do Pro-
fessor e do Aluno). Maria
2008 [Sao Paulo Faz |Introdugéo da bonificagdo de . Helena
José Serra . .
Escola professores. Guimaraes
Diversificagdo Curricular do Castro
Ensino Médio Criagdo da
Disciplina de Apoio Curricular
(DAC)
Programa Politica de ensino médio arti-
Rede def En— c,ulaflo a edu,cacao,pr.oﬁssmnal Geraldo  |Herman
2011 [sino Médio  |técnica de nivel médio, em .
o . Alckmin |Voorwald
Técnico - parceria com IFSP e Centro
REDE Paula Souza
Ampliagdo da jornada escolar
do estudante
Programa En- ?mpliaqﬁo (clla i .ornzida dol pr.o- u
2012 [sino Integral essor com dedicagao exclusiva |Gera .0 Herman
(PED) na escola ' Alckmin |Voorwald
Mudanga Curricular com a
criagdo das disciplinas eletivas e
Projeto de vida
Reestruturacao da rede fisica
escolar com fechamento de 93
escolas e reagrupamento de
2015 Reorganiza- |outras 1.464 unidades, separa- |Geraldo Herman
¢do Escolar  |rando o ensino fundamental I, |Alckmin |Voorwald
para criancas do 1° a0 5° ano;
ensino fundamental II, do 6° ao
9° ano; e ensino médio
Projeto Ges- Geraldo José Renato
2017 |tdo Democra- |Grémios estudantis/OP Jovem Alckmin | Nalini

Fonte: Os autores.
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O quadro acima mostra que as iniciativas da politica educacio-
nal para o ensino médio incidiram principalmente sobre a dimenséo
do curriculo (Sao Paulo Faz Escola, Programa REDE e PEI), sendo
que o primeiro se caracterizou como uma reforma curricular e teve
enorme abrangéncia, enquanto os outros dois programas incidiram
no curriculo, mas propuseram, sobretudo, novos modelos de ofer-
ta de ensino médio: um convénio com a rede federal para oferta de
educagio profissional no primeiro caso e um modelo de tempo inte-
gral no segundo. Os outros dois programas focalizaram a gestdo e a
reestrutura¢do da rede fisica escolar. Entretanto, como veremos a se-
guir, essa separagdo da politica educacional em distintas dimensoes
ou focos nio pode encobrir a interrelagdo entre eles e sua convergén-
cia para a implantagio e/ou aprofundamento de um modelo sistémi-
co de educagido que é o da gestdo por resultados. Apresentaremos a

seguir cada um desses programas.

Programa Sao Paulo Faz Escola

O Programa Sao Paulo Faz Escola ficou conhecido por imple-
mentar, em 2008, um curriculo Gnico para toda a rede estadual ge-
rida pela SEE, baseado em materiais padronizados para professores
e estudantes. Foram distribuidas apostilas para a rede estadual que
surpreenderam pelo grau de prescricao e estruturagdo das sequén-
cias didéticas, divididas aula a aula e por bimestre. O caderno do
aluno e o caderno do professor foram pecas essenciais dessa refor-
ma curricular, que foi direcionada para os anos finais do ensino

fundamental e para o ensino médio.

Esses cadernos sdo constituidos por planos de aulas, deno-
minados Situagdes de Aprendizagem, nos quais sdo apre-
sentados os temas e os conteudos especificos que devem ser

estudados em cada bimestre do ano letivo, segundo uma
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determinada sequéncia diddtica apontada pela equipe técni-
ca da SEE/SP, responsavel pela elaboragdo desses cadernos.
Essas Situagdes de Aprendizagem indicam quais sdo as estra-
tégias metodoldgicas, os recursos didaticos e o tempo que o
estudo de cada conteudo escolar deve usar. Indicam também
as competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas
e as estratégias para a avaliagdo e a recuperagao da aprendi-
zagem. Com sutis diferencas, todos os cadernos de todos os
bimestres e séries/anos apresentam essa mesma sequéncia de
orientagdo didatica (SANTOS; FRENEDOZO, 2017, p. 3-4).

Catanzaro (2012), em sua disserta¢do, analisou os docu-
mentos do Programa Sao Paulo Faz Escola, implementados em
2008, buscando relaciona-los a orientagdes normativas nacionais
e internacionais, e investigou sua implementa¢do em uma escola
de ensino médio. Segundo a autora, o Programa teria partido de
uma compreensdo, expressa pela intelectual que estava a frente da
pasta educacional a época — Maria Helena Guimaraes — de que a
autonomia das escolas para a defini¢do de seu projeto pedagdgico
havia se mostrado, ao longo do tempo, uma tatica ineficiente. Nesse
sentido, a defini¢do de um curriculo centralizado pelo estado de
Séo Paulo era apresentada como a solu¢do para os problemas da
rede de ensino. A autora concluiu que o Programa foi criado de-
vido a crenca de que os baixos rendimentos dos alunos decorriam
da ma formacdo dos professores e da falta de tempo para planeja-
rem suas aulas. O material didatico estruturado (os cadernos por
ano e por bimestre) seria a base do Programa, sendo o instrumento
para a avaliagdo dos estudantes e professores (que passaram a re-
ceber bonus conforme as notas das escolas na avaliagdo estadual).
Ao investigar os usos do material por nove professores, a autora
observou que houve uma apropriagdo muitas vezes diversa da ofi-

cial, com a sele¢do de trechos a serem trabalhados, complementa-
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¢do com uso de outros materiais didaticos, subversdo da ordem dos
conteudos e em alguns casos, a ndo-utilizacdo do caderno oficial,
substituindo-o pelo livro didético. Utilizando como referencial ted-
rico Michel Foucault, a autora concluiu que o Programa analisa-
do opera na légica da governamentalidade, que ¢ totalitaria, mas
também individualizante, buscando controlar os resultados, mas
também servir de autorregulagdo entre sujeitos que se vigiam e se
fiscalizam mutuamente, reduzindo a autonomia da unidade escolar
nos processos educacionais.

Santos e Frenedozo (2017) em artigo baseado na tese de San-
tos,'” analisaram o curriculo instituido na rede estadual paulista em
2008, privilegiando a analise do caderno do aluno, do caderno do
professor e das entrevistas com docentes. Os autores utilizam como
referencial tedrico Giroux, Apple, McLaren e Gandin para indicar as
implica¢des de um curriculo centralizado para a autonomia dos pro-
fessores, pois retira-se deles a esséncia de sua atividade profissional,
que é o planejamento de suas aulas. Desta forma, o Estado prioriza a
racionalidade técnica em detrimento de uma formacéo cidada criti-

ca e um treinamento dos alunos para avaliacdes padronizadas.

Considerando que esse curriculo ancora-se na ideologia
capitalista e neoliberal, porque, entre outras caracteristicas,
prioriza a racionalizacdo técnica e centralizagdo do poder
nas maos da administra¢do, entdo entende-se que tal cur-

riculo fomenta a reprodugdo da desigualdade social, pois,

12 SANTOS, R. dos. Uma andlise critica sobre o novo curriculo oficial da rede
de ensino da secretaria da educacio do estado de Sdo Paulo’ 25/02/2015 250
f. Doutorado em ENSINO DE CIENCIAS Instituigio de Ensino: UNIVER-
SIDADE CRUZEIRO DO SUL, Sao Paulo Biblioteca Depositaria: Haddock
Lobo Neto. Néo foi possivel recuperar a tese, pois ela ndo estd disponivel na
internet. Por esse motivo nos baseamos no artigo escrito pelo autor em co-au-
toria com sua orientadora.
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assim como discorrem Bourdieu e Passeron (2014), o siste-
ma reproduz as desigualdades sociais pela vertente da educa-
¢d0 a0 mostrar/incentivar (valorizar) um caminho e omitir
outros (desvalorizar). Assim, ao valorizar uma cultura, um
conhecimento, pratica a centralizacdo do poder, porque a/o
cultura/conhecimento com maior valor é sempre aquele que
nao ¢é atingido por todos, e mesmo assim, por for¢a da ideo-
logia, todos aceitam que essa cultura/conhecimento tenha
mais valor e que pode ser seguido/tomado como modelo
(SANTOS, FRENEDOZO, 2017, p. 5).

Por fim, os autores denunciam que, diferentemente do que é
afirmado nos documentos oficiais, o curriculo paulista implantado
em 2008 apoia-se nas Teorias Tradicionais de Curriculo, prevendo
uma padronizag¢io do ensino para todas as escolas.

No ambito do Programa Sdo Paulo Faz Escola também foi
criada uma nova disciplina para o ensino médio: a DAC - Discipli-
na de Apoio Curricular, que contava com o numero significativo de
seis aulas no terceiro ano, voltadas a preparagao para o vestibular e
para o Enem (SAO PAULQ, 2007). Para subsidiar a implementagio
dessas aulas, a SEE-SP distribuiu o Guia do Estudante da Editora
Abril, um material ja comercializado anteriormente e voltado ao
vestibular. Foi uma compra de enormes proporgdes ja que todos os
estudantes da terceira série do ensino médio receberam esse mate-
rial, em escolas de todo o estado de Séo Paulo.

Analisando os materiais curriculares do Programa Sao Paulo

Faz Escola, Neira (2011) concluiu que:

Enfim, como se pode notar, uma rapida analise dos Cader-
nos do Professor deixa transparecer o foco na formagéo de
um sujeito em conformidade com a sociedade que ai estd.
As competéncias e habilidades que pretende desenvolver
por meio dos contetdos relacionados agregam significados
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e sentidos pertencentes aos grupos dominantes e veiculam
representacdes hegemonicas de mundo, reduzindo o espago
para a manifestagdo de outras concepgdes. Por essa razdo,
o professor é posicionado como mero transmissor de co-
nhecimentos de pouca tradi¢do, mediante uma abordagem
superficial e sem qualquer espago para a critica ou para o

reconhecimento dos seus saberes. ( p. 26)

A reforma curricular fez parte de um conjunto de medidas visan-
do implantar a gestdo escolar por resultados na rede estadual, inspira-
da nos modelos gerenciais da iniciativa privada. Esse modelo, quando
aplicado a escola, fortalece o controle sobre os processos de ensino de
maneira a centralizar a defini¢ao do curriculo nos 6rgaos da adminis-
tragdo central. O objetivo é homogeneizar, desde cima, processos que
levem aos resultados esperados nas unidades operacionais de produ-
¢do descentralizadas (as escolas), medidos por avaliagdes externas de
larga escala. Trata-se de uma tendéncia global da politica educacional,

também encontrada em outros paises. Como afirma Laval (2019)

Esse Estado, guiado pelos novos principios da agao publica,
define as grandes perspectivas e avalia a posteriori os resul-
tados dessa gestdao mais autébnoma com o auxilio de um ins-
trumental estatistico rigoroso, que permite o comando nas

unidades locais e periféricas (p.38).

Nio foi a toa que esta racionalidade educacional implantou,
paralelamente a padronizagdo curricular, o mecanismo neotayloris-
ta da bonificagdo por mérito aos professores: por meio do qual as
escolas e os professores, exitosos em atingir as metas, passaram a
receber uma recompensa pecuniaria. Como ja havia dito Frederick
Taylor em seu livro “Administracéo cientifica do trabalho” publica-
doem 1911:
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Portanto, para que haja alguma esperanga de obter a iniciati-
va de seus trabalhadores, o administrador deve oferecer-lhes
incentivo especial, além do que é dado comumente no oficio.
[...] E somente quando é dado estimulo especial ou incenti-
vo desse género ¢ que o patrao pode esperar obter a iniciativa
de seus empregados (TAYLOR, 1911, p. 39).

Segundo Ramos, no periodo que esteve a frente da Secretaria
da Educagdo, Maria Helena Guimarées de Castro implantou, além
do programa Sao Paulo Faz Escola e da politica de bonifica¢ao por
mérito, a mudanca na matriz de referéncia do Saresp, o Progra-
ma Qualidade na Escola (PQE) e o Indice de Desenvolvimento do
Educagio do estado de Sdao Paulo (Idesp) — o que mostra que a
mudanga no curriculo de ensino médio foi parte de um conjunto
articulado de iniciativas voltadas ao aprofundamento de uma ges-
tdo por resultados (RAMOS, 2016).

Do ponto de vista das questoes de adolescéncia, este Progra-
ma comete um dos principais e mais graves erros ao lidar com esse
seu publico: o de desconsiderar fatores mais amplos relacionados ao
sujeito adolescente, priorizando exclusivamente uma racionalidade
técnica que, por sua vez, passara completamente ao largo daquilo

que ¢é relevante ao sujeito, conforme aponta Amaral (2006, p. 94):

E como se o essencial desses jovens, ou seja, sua dindmica emo-
cional, estivesse passando ao largo do mundo adulto. Ao con-
trario disso, exige-se uma competéncia desses jovens, os quais
sdo avaliados segundo uma racionalidade totalmente alheia ao

imagindria dos mesmos.

O balango das pesquisas sobre juventude, adolescéncia e en-
sino médio indica o curriculo como uma das dimensdes a serem
aperfeicoadas na direcdo da melhoria do ensino e mencionam a im-

portancia de metodologias mais ativas e experimentais, com o uso
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de espagos para o aprendizado pratico tal como os laboratérios, bem
como a importancia da arte e da cultura como dimensido formati-
va para os jovens. Entretanto, estes elementos estiveram ausentes da
proposta curricular do Programa Sao Paulo Faz Escola. A padroni-
zagdo curricular voltada a producédo de resultados é dissonante com
o que indicam as pesquisas, na medida em que um ensino mais con-
textualizado, aberto ao didlogo com os jovens e que incorpore a di-
menséio cultural no seu sentido mais amplo, exigiria uma organiza-
¢do de tempos e espagos curriculares mais abertos e nao engessados,
o fortalecimento da formagéo e da carreira dos professores para que
tivessem condi¢des de implementar agdes curriculares baseadas em
conhecimentos cientificos e culturais consistentes, a servico de uma
formagao geral rigorosa e enriquecedora, dificilmente mensuravel
em testes padronizados e na produgio de escores nas avaliacdes.
Este desencontro em relagdo ao curriculo adotado e as de-
mandas e interesses dos estudantes também pode ser verificado
na resisténcia de muitos ao uso do Caderno do Aluno e aos atos
que representam desinteresse, indiferenca, gozacio, diversdo ou até
mesmo protesto em relagdo as chamadas “apostilas’, como rasgar
as folhas na saida da escola ou queimd-lo (GUIMARAES, 2017).
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Alunos da rede publica rasgam livros para comemorar fim das aulas. In:
https://noticias.r7.com/sao-paulo/alunos-da-rede-publica-rasgam-livros-para-
-comemorar-fim-das-aulas-13122017. Acesso em 20/10/2020.

Alunos rasgam apostilas em frente de escola estadual para comemorar fim de
ano letivo em Sorocaba. In: https://g1.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/noti-
cia/2018/12/03/alunos-rasgam-apostilas-em-frente-de-escola-estadual-para-
-comemorar-fim-de-ano-letivo-em-sorocaba.ghtml
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Programa Rede de Ensino Médio Técnico —
REDE

O Programa Rede de Ensino Médio Técnico — REDE foi lan-
¢ado em 2011 como sendo uma parceria entre a Secretaria Estadual
de Educacdo, o Centro Paula Souza (CPS) e o Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP)"* com o obje-
tivo de ofertar educagio profissional para os estudantes do ensino
médio. Em matéria divulgando o langamento do Programa, o go-
vernador Geraldo Alckmin (SAO PAULO, 2011) afirmou que:

E um estimulo para o aluno que terminou o 9° ano do En-
sino Fundamental, para que ele ndo pare de estudar. Dessa
forma estaremos diminuindo a evasao escolar e proporcio-
nando ao estudante uma formagao para o mercado, pois ele
ja podera sair do Ensino Médio com um diploma técnico e
conquistar um bom emprego.

O programa ofertaria dois tipos de cursos técnicos: concomi-
tantes e integrados ao ensino médio. No primeiro ano de implan-
tagdo (em 2012), previa-se a oferta de 100 mil vagas que deveriam
aumentar progressivamente até abranger 30% dos estudantes de
ensino médio que cursariam a modalidade articulada a educa¢io
profissional, o que representaria 450 mil estudantes.

O Programa parecia ainda mais ambicioso quando afirmava,
na resolucdo n. 47 de 12/07/2011, que o concluinte do ensino fun-
damental na rede estadual passaria a ter o direito de cursar o ensino
médio articulado com a educac¢io profissional, dando a entender

que havia a inten¢ao de universalizar essa politica:

13 O Programa também previa a chamada publica de institui¢des privadas, e um
investimento inicial de R$ 60 milhoes da Secretaria Estadual de Educagéo.



—Compre o livro fisico em alamedaeditorial.com.br

60 Débora Cristina Goulart & José Alves da Silva

Artigo 1° - Fica assegurado ao aluno, concluinte do ensino
fundamental, o direito de cursar o ensino médio de forma
articulada com a educagéo profissional técnica de nivel mé-
dio, nos termos estabelecidos pelo artigo 36-B da Lei federal
n° 9.394, de 20.12.96, e em conformidade com a presente

resolucio.

Paragrafo tnico - o ensino médio articulado, previsto no
caput deste artigo, podera ser oferecido de forma integrada
a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, efetuan-
do-se matricula tinica para cada aluno, ou, concomitante, a
quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efe-
tuando-se, neste caso, matriculas distintas para cada curso.
(SAO PAULO, 2011)

A Resolugdo previa a oferta de ensino médio articulado-inte-
grado, por meio de parceria da SEE-SP com o IFSP e com o CPS,
criando uma nitida divisdo de responsabilidades: enquanto a Se-
cretaria Estadual de Educagdo seria encarregada da formagao geral,
as outras instituigdes ofereceriam a formacao técnica. O problema
é que este formato reafirmava justamente aquilo que o modelo do
ensino médio integrado buscava romper: a dicotomia e a separagdo
entre o ensino médio/formagao geral e o ensino técnico/educagao
profissional.

O Decreto 5.154/2004 previa que a articulagdo entre a educa-
¢do profissional técnica de nivel médio poderia se dar de duas for-
mas: integrada, caracterizada por curso na mesma instituigao e com
matricula e curriculo Unico; e o concomitante, na qual a comple-
mentaridade entre ensino técnico e ensino médio pressupunha ma-
triculas distintas para cada curso. Entretanto, o que a Secretaria de
Educagdo paulista propunha no Programa REDE néo era nenhum
destes modelos previstos em lei, mas um terceiro, que era chama-

do de integrado e que, na pratica, era um curso concomitante. Por
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essa razdo, a implementac¢do dessa parceria gerou muitas polémicas
e questionamentos, principalmente no IESP, onde, apds a saida do
reitor'* que havia celebrado o convénio, houve uma consulta publica
interna com os servidores dos varios campi para verificar se a comu-
nidade aprovava ou ndo a continuidade da parceria com a Secretaria
Estadual de Educagdo. O resultado da consulta foi contrario a conti-
nuidade do convénio, finalizado em 2015 e nao renovado.”

No convénio naumero 002/2011 celebrado entre a SEE-SP e o
IESP, é possivel constatar que que a Secretaria Estadual de Educa-
¢do se responsabilizava por selecionar uma escola estadual em cada
municipio, na qual seriam oferecidas até duas turmas de ensino
técnico “integrado’, sempre no periodo diurno. Infelizmente, néo
conseguimos obter os dados dessa parceria, mas no Relatorio de
Gestao do IFSP referente ao ano de 2012, consta que a instituicio
havia tramitado o Projeto Pedagdgico de 16 cursos dentro do con-
vénio com a SEE-SP.

Tudo indica que a abrangéncia e escala da parceria com o IFSP
foi bem menor do que a celebrada com o Centro Paula Souza (CPS).
No Relatorio de gestdo do CPS relativo ao periodo 2012/2016, esta
parceria com a SEE-SP é apresentada como Programa VENCE:
“Por meio dessa parceria, sao oferecidas vagas nas escolas estaduais
de duas maneiras: o estudante pode cursar o Ensino Médio regular
em uma escola estadual e o curso técnico na Etec ou cursar ambos
na mesma escola estadual (RELATORIO DE GESTAQ, CPS, 2016).

No relatério do CPS consta com bastante destaque que o

curso mais expandido pela instituicao no quadriénio havia sido

14 O reitor que celebrou o convénio com o governador Geraldo Alckmin foi Ar-
naldo Augusto Ciquielo Borges, enquanto o reitor que realizou a consulta publi-
ca e efetuou a suspensao do convénio foi Eduardo Modena.
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o Ensino Médio Integrado (ETIM), cujas matriculas passaram
de 9.499 em 2012, para 50.860 em 2016. Uma vertente desta
expansdo teria sido o que eles chamam de Programa Vence, a
parceria com a Secretaria Estadual de Educagéao, o que nos leva
a crer que dentro do CPS o Programa REDE teria sido batizado
como Vence. Vale destacar que o CPS destaca em seu relatério
o mérito do ensino médio integrado enquanto ensino de tempo
integral, e enfatiza a importancia de aumentar o tempo que os
jovens permanecem na escola, sem mencionar a integragdo en-
tre formagdo basica e formagéo profissional - o que é a principal
caracteristica deste modelo de ensino — aspecto que ¢ bastante
enfatizado na rede federal, onde 0 modelo ndo implica, necessa-
riamente, em ensino de tempo integral, como ocorre no Centro
Paula Souza.

A parceria do Centro Paula Souza com a Secretaria Estadual
da Educagdo permaneceu ativa pelo menos até 2019."> Dados for-
necidos pela instituigdo mostram que em 2019 foram oferecidas
2.042 vagas dentro do Programa, sendo 401 dentro do modelo de
oferta do ensino médio na escola estadual e oferta do curso técnico
na Etec, e 1.641 vagas no modelo de oferta tanto do ensino médio
quanto do curso técnico dentro da rede estadual. O padrio das ma-
triculas revela uma descontinuidade na oferta do primeiro modelo
no Programa (ensino médio na escola estadual e curso técnico na
Etec) pois, em 2019, foram registradas apenas 81 matriculas no 1°
ano, enquanto no 2° ano foram 129 e no 3° ano 181. Ja no segundo
modelo (ensino médio e curso técnico dentro da escola estadual),

as matriculas foram mais numerosas e nao se observou este dese-

15 No “Mapeamento das escolas técnicas 2019” disponivel no site do Centro
Paula Souza constam dados de oferta de cursos pelo Programa Vence. Nao
sabemos se este programa permanece ativo em 2020.
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quilibrio entre as matriculas nos trés anos do ensino médio (foram
547, 587, 507 matriculas respectivamente no 1°, 2° e 3° anos). Em
relacio ao tipo de curso oferecido percebe-se pouca diversificagio
e enorme prevaléncia do eixo Gestao e Negocios,'® pois os cursos li-
gados a este eixo representaram 76% das vagas oferecidas em 2019.

De forma analoga ao que ocorreu em relagdo ao IFSP, o mo-
delo oferecido se caracterizava mais como curso concomitante
do que como integrado - modo como ele foi classificado e como
aparece nos dados oficiais do censo escolar. Essa questao suscitou
muitos questionamentos na ocasido de celebragdo do convénio e
foi necessaria uma consulta ao Conselho Nacional de Educa¢ao
(CNE) para que fosse emitido um parecer a respeito. No documen-
to, o CNE reconhece o problema, mas emite parecer autorizando
o modelo e sua classificagio como curso integrado, afirmando que
o convénio prevé um projeto pedagdgico unificado e certificagdo
unica, mesmo que as matriculas sejam distintas, e que se trata de
uma oferta em regime de intercomplementariedade. Mas o prin-
cipal argumento que sustenta o parecer do CNE favoravel ao con-
vénio é que os cursos se enquadram no regime de experimentagao

pedagdgica previsto pela LDB.

[...] embora as matriculas sejam distintas, em escola de En-
sino Médio da rede estadual de ensino e na correspondente
escola técnica do Centro Estadual de Educagdo Tecnologica
Paula Souza ou do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo, as mesmas foram unificadas pelo
regime de intercomplementaridade, que oferece sustenta-
bilidade ao planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de
“projeto pedagdgico unificado”, com certificagdo tnica, nos
termos do art. 36-A da LDB [...]

16 Os cursos oferecidos neste eixo foram: administragdo, logistica, marketing,
secretariado e servigos juridicos.
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Entretanto, poderia, ainda, ser levantada uma questéo especifi-
ca em relagdo a denominagao de Ensino Médio integrado a um
curso supostamente estruturado e organizado de forma conco-
mitante, se nos ativermos aos estritos termos da letra do art. 36-
C, inciso II, alinea ¢ da LDB. A questdo mais complexa envolve
o financiamento do FUNDEB, o qual esta previsto apenas para
a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio desenvolvida
de forma integrada com o Ensino Médio e ndo para a forma
concomitante ou subsequente com o Ensino Médio. Estas duas
ultimas alternativas ndo sdo caracterizadas como cursos de En-
sino Médio e, portanto, fora da abrangéncia do FUNDEB. Creio
que essa pendéncia pode ser resolvida pela caracterizagio dos
cursos em questao no regime de experiéncia pedagdgica previs-
to pelo art. 81 da LDB (BRASIL, 2011).

Por fim, ndo encontramos informag¢oes disponiveis a respei-
to do modo como o Programa celebrou as parcerias privadas, mas
tudo indica que, enquanto a parceria com o CPS e IEFSP ofertou o
ensino médio articulado-integrado, essas parcerias teriam ofereci-
do apenas cursos concomitantes. Dados fornecidos pela FDE para
o periodo de 2012 a 2015 apontam a oferta de 74.996 vagas por
meio de parcerias do programa REDE com institui¢coes privadas."”
A hipétese, que parece plausivel mas ainda ndo confirmada pelos
dados disponiveis, é que a oferta de cursos concomitantes por meio
de parceria privadas tenha sido muito superior ao nimero de va-
gas ofertadas em parceria com as instituicdes publicas de educagio
como Centro Paula Souza e o IFSP. Outro aspecto a ser verificado
seria o cumprimento da meta de atingir 450 mil jovens até o final
do Programa - o que as informacdes parciais disponiveis indicam

que tenha sido pouco provavel.

17 Dado obtido pela pesquisadora Elydimara Durso dos Reis junto a FDE (aqui
inserido para uso interno da pesquisa apenas).
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O modelo do ensino médio integrado é uma bandeira histérica
no campo dos estudos entre educagio e trabalho: ele parte da nogdo
de formagdo omnilateral, do trabalho como principio educativo, no
seu sentido ontoldgico, e da necessidade de romper a dualidade his-
torica do ensino médio no Brasil que produziu diferentes modelos
de escola para as diferentes classes sociais. Inspirado no modelo da
escola unitaria de Gramsci, o ensino médio integrado busca supe-
rar a dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, numa
formagao escolar que articule densa formagao geral baseada no tra-
balho, ciéncia, tecnologia e cultura. Este modelo foi fortalecido e ex-
pandido no Brasil a partir do Decreto 5.154/2004 no governo Lula,
tendo a rede federal como principal ofertante no inicio, mas sendo
ampliado posteriormente em diversas redes estaduais.

Sabe-se que no periodo em que o Partido dos Trabalhadores
(PT) ocupou a presidéncia do pais, as politicas nacionais sofriam re-
sisténcia para serem implementadas no estado de Sao Paulo, gover-
nado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Quais
circunstancias teriam surgido a partir de 2011 que teriam modifica-
do esse quadro e suscitado a ampliagdo dessa modalidade de ensino
médio na rede estadual paulista, e no Centro Paula Souza?

Uma hip6tese que pode ser levantada é o fato do ensino mé-
dio integrado oferecido na rede federal apresentar bons resultados
nas avaliacoes de larga escala, notadamente no PISA e no Enem.
Vale destacar, também, que no Centro Paula Souza o ensino inte-
grado ¢ oferecido em tempo integral, o que aparece como sua prin-
cipal virtude nos relatérios da instituicao, e como veremos a seguir,
essa foi uma bandeira politica do governo do PSDB no periodo: o
ensino médio de tempo integral. De todo modo, percebe-se que a
escala do Programa foi reduzida e ndo se tratou de uma politica

prioritaria para o ensino médio.
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Outra possibilidade a ser considerada é que o Programa te-
nha sido uma tentativa de atingir a meta de 30% dos estudantes do
ensino médio fazendo cursos técnicos, apresentada no langamento
do Programa e retomada em diversos momentos pelo governo do
PSDB. O parecer do CNE, ja citado, exaltava o Programa mencio-
nando justamente a baixa oferta de ensino técnico aos jovens do
estado de Sdo Paulo (15%), considerando a exceléncia das duas re-
des de educacio profissional no estado: o Centro Paula Souza e o
Instituto Federal.

A expansdo do atendimento & juventude por parte de duas
redes de educagdo profissional consideradas de exceléncia ¢ algo
desejavel, pois uma parte dos jovens apresenta a demanda por edu-
cagdo profissional de nivel técnico. Entretanto, os formatos pratica-
dos pelo Programa Rede néo podem ser considerados equivalentes
ao ensino integrado oferecido no CPS e no IFSP, pois boa parte
da oferta se deu fora destas redes e com profissionais externos. Na
investigacdo do éxito desta politica juntamente aos jovens seria ne-
cessario entrevista-los, analisar o curriculo e a carga horaria prati-
cadas, bem como a compatibilidade entre os cursos oferecidos e as

demandas dos estudantes, questdes que permanecem em aberto.

Programa Ensino Integral (PEI)

O Programa Ensino Integral (PEI) foi criado em 2012 no
ambito do Programa Educagdo Compromisso de Sdo Paulo.'"® No
documento orientador ‘Diretrizes do Programa Ensino Integral
aparece de forma explicita a vinculagdo entre o PEI e a gestdo por
resultados, objetivo maior da Secretaria de Educagio, que deve ser

alcangado por meio de diversas medidas:

18 Ja haviam sido criadas em 2006 as Escolas de Tempo Integral (ETIs) na

rede estadual paulista, inicialmente voltadas para o ensino fundamental.
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Com o intuito de difundir, na rede de ensino do Estado
de Sdo Paulo, modelos de gestdo escolar voltados para
melhoria dos resultados educacionais, foram vérias e sig-
nificativas as iniciativas ao longo dos ultimos anos (SAO
PAULO, 2012, p. 6).

Também fica evidente que se trata de uma iniciativa inspirada
na experiéncia pernambucana protagonizada pelo Instituto de Corres-
ponsabilidade pela Educagao (ICE).”

Implantado pela Lei Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro
de 2012, alterada pela Lei Complementar n° 1.191, de 28 de dezem-
bro de 2012, o Programa atendeu no seu primeiro ano 16 escolas de
ensino médio, chegando a 417 unidades em 2019. O foco do mode-
lo era 0 aumento da jornada escolar do estudante com reformula-
¢do da proposta curricular, e a ampliagdo da jornada docente e de
outros profissionais da escola para 40 horas semanais, dedicadas
a um unico estabelecimento. Assim, o Programa parece recuperar
reivindicagdes historicas de grupos que defendem o direito a edu-
cagdo e sua democratizagdo no Brasil, por um lado aumentando o
tempo de formacio escolar dos estudantes e, por outro, fixando os
profissionais da educagdo numa tnica escola, garantindo assim a
melhoria de suas condi¢des de trabalho juntamente aos alunos e a
comunidade. Outra justificativa dada pela SEE-SP em seus docu-
mentos refere-se aos resultados de pesquisas educacionais brasilei-

ras e internacionais:

19 No site oficial da organizagio consta que “O Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacéo - ICE, é uma entidade sem fins econdmicos, foi criado em 2003
por um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola
e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernam-
bucano, localizado em Recife” Disponivel em http://icebrasil.org.br/sobre-o0-i-
ce/ Acesso em 02/10/2020.
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Desse modo, o Programa Ensino Integral foi concebido
levando-se em consideracdo as demandas decorrentes de
pesquisas, avaliagdes, bem como resultado de experiéncias
educacionais atualmente desenvolvidas no Brasil e em dife-
rentes paises. A partir de estudos iniciais foram identificadas
as condigdes de sucesso dessas experiéncias e as adaptagdes
necessarias foram incorporadas ao modelo. Desse modo, na
concepgio do Programa Ensino Integral, para se garantir um
salto de qualidade da educagdo de jovens e adolescentes, a
ampliagdo da jornada escolar ¢ uma estratégia fundamental
para viabilizar metodologias que deverao elevar os indicado-
res de aprendizagem dos estudantes em todas as suas dimen-
soes. (SAO PAULO, 2012, p. 11)

As pesquisas que supostamente embasam o modelo de ensino
integral nao foram apresentadas, tampouco foram mencionados os
estudos sobre juventude e adolescéncia, e os da area de educagio que
discutem fartamente as relacdes entre a escola e a juventude. E pos-
sivel que as pesquisas privilegiadas sejam aquelas que tém como cri-
tério a mensuragio da qualidade pelos resultados obtidos em indices
e avaliacdes padronizadas, dada a énfase declarada do Programa em
melhorar os resultados educacionais.

A despeito disso, o documento do PEI menciona os jovens e os
adolescentes como os sujeitos desse modelo de escola, que deve estar
voltada ao desenvolvimento das habilidades e competéncias exigidas
pela vida social e ocupacional, e a formagao de um “jovem auténomo,
solidario e competente” (Idem, 2011). A especificidade da juventude
também aparece nos eixos do Programa, que sdo: Educacdo Interdi-
mensional, Pedagogia da Presenca, Pilares da Educagéo para o Século
XXTI e Protagonismo Juvenil.

O eixo protagonismo juvenil aparece no documento articulado
a estratégias bastante especificas que devem ser adotadas nas escolas:

os lideres de turma e os clubes juvenis. Os lideres de turma sdo estu-
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dantes que deverao desenvolver a capacidade de lideranga, auxilian-
do suas turmas nos processos de comunicagdo com a escola. O docu-
mento prevé que os lideres deverao se reunir periodicamente com a
equipe gestora da escola, mostrando que o modelo de “participagdo”
subjacente ao documento ¢ individualizado e parece advir de uma
preocupacao organizacional com a necessidade de articular os diver-
sos elementos da unidade escolar para que ela possa funcionar ade-
quadamente. A dimenséo politica e democratica dos representantes
estudantis ndo é desenvolvida nesse modelo de escola, mostrando
que a referéncia utilizada néo é a da gestdo escolar democratica.
Magalhaes (2009) realizou uma pesquisa sobre a emergéncia
do discurso do protagonismo juvenil no Brasil no qual ressalta que
se trata de um campo discursivo bastante amplo e multiplo. A ex-
pressdo teria sido popularizada por organizagdes do terceiro setor
que trabalhavam com a juventude pobre em meados dos anos 1990,
tendo um significado que oscilava entre um método, principio ou
eixo pedagogico. Um marco importante para a disseminacio de tal
discurso foi a publicagdo de ‘Protagonismo juvenil: adolescéncia,
educacio e participagido democratica’ escrito por Antonio Carlos
Gomes da Costa em 2000, e que passou a ser referéncia importante
no trabalho de diversas Fundacdes e Institutos empresariais, tais
como a Funda¢io Odebrecht e o Instituto Ayrton Senna. Para a
autora, predomina no discurso sobre o protagonismo juvenil uma
concepgao de participagdo controlada dos jovens e uma despoli-
tizagao de seu papel, uma vez que o que lhe esta reservado ¢ um
determinado tipo de atuagdo social que se restringe a aspectos téc-
nicos relacionados a operacionaliza¢do das politicas pablicas e dos

programas a eles dirigidos:

A politica é anulada, de um lado, pela prescricdo do fazer
coisas como forma de participagéo e, de outro, pelo préprio
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discurso que forja o consenso e impede a fala auténoma e
transgressora. No lugar da ag¢do politica, o discurso instala
um simulacro ou encena¢ao (MAGALHAES, 2009, p- 10).

A nogio do jovem como sujeito politico fica, portanto, im-
possibilitada de irromper e é substituida pela defesa de um “fazer”
prescrito, controlado pelo mundo adulto e pelas instituicdes.

Abramo (2005) também analisou a expressao protagonismo
juvenil atrelando seu uso ao trabalho das fundagdes empresariais
que passaram a financiar organizagdes que atuavam junto aos jo-
vens, assim disseminando o conceito que, segundo ela, consiste
num tipo de relagdo estabelecida entre jovens e educadores, algo
proximo de um modelo pedagégico que preconiza um espago
maior para que os jovens planejem, decidam, proponham projetos
e solugoes. Esta “atuacdo” juvenil, como vemos, se dd um espago
circunscrito e controlado, funcionando como um dispositivo de
manejo desses sujeitos e ndo de afirmacdo de seu poder politico e
transgressor. A logica de participacdo presente na nog¢do de prota-
gonismo juvenil é semelhante aquela expressa pela no¢do de em-

preendedorismo.

Essas instituigoes buscam disseminar seus conceitos e diretri-
zes e marcam fortemente o trabalho das ONGs junto a jovens;
é nesse processo que se disseminou, por exemplo, o termo
protagonismo juvenil, definindo um tipo de relagio entre edu-
cadores e jovens (mas que é apropriado de diferentes formas
pelas ONGs); e, mais recentemente, os termos de empreende-
dorismo na relagdo com o trabalho (ABRAMO, 2005, p. 26).

Costa (2000), principal formulador da no¢do de protagonis-
mo juvenil, afirmava que o voluntariado seria o modelo de atuagdo
mais proximo desse conceito, por enfatizar a colaboragdo entre as

geragdes e por ser uma tendéncia crescente no Brasil.
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O voluntariado social, embora néo seja a tnica, parece ser a
modalidade de agdo protagonista destinada a ocupar a posi-
¢do de centralidade na evolugio do protagonismo juvenil em
nosso pais. Muitas razdes conspiram para que isso ocorra. A
principal delas é que, nos dltimos anos, registra-se no mun-
do adulto brasileiro a eclosdo de uma cultura do voluntaria-
do que, mais que um modismo, parece configurar-se como
tendéncia irreversivel na direcdo de uma sociedade mais
participativa e solidaria (COSTA, 2000, p. 250-251)

Vemos que existe uma compreensio de juventude subjacente
a nog¢do de protagonismo juvenil e que se assemelha aquela que
estd na base do empreendedorismo e do voluntariado: defendem
modos de atua¢do individualizados, pautados pela solidariedade
entre as geracdes (e ndo n